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processen.
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Denne rapport opsummerer den analyse og dialogproces, som har vaeret gennemfgrt af
Frejo&Steen i perioden 1. Maj - 1. December 2014. Formalet med processen har veeret at
analysere idraetsfacilitetsomradet og give anbefalinger til konkrete indsatser, der vil kunne
bidrage til realisering af den formulerede vision for omradet; "Vejle Kommune udvikler

fleksible idraetsfaciliteter med plads til alle”.
Rapporten analyserer og diskuterer fglgende:

* Den fremtidige udvikling i befolkningens idreetsudgvelse
* Det fremtidige behov for idraetsfaciliteter i Vejle Kommune.
e Idraetshallernes organisering og drift set i lyset af det fremtidige behov for idraetshaller.

« Identifikation af udviklingspotentialer p& omradet.

DEN FREMTIDIGE UDVIKLING PA IDRATSOMRADET

En raekke udviklingstraek har indflydelse pd hvordan idraet dyrkes og organiseres i fremtidens

idreetsfaciliteter i Vejle Kommune:

Befolkningens idraetsdeltagelse og sundhed spiller en stadig vigtigere rolle i Vejle Kommunes
bestraebelser pd at markedsfgre sig som et godt sted at bo og arbejde. Idraetten spiller en
central rolle i forhold til bosaetningsstrategier, markedsfgring af kommunen, sundhed og
levende lokalsamfund. Dermed Igftes idraetten op som politisk fokusomrdde og skaber gget
fokus pa at f& mest mulig idraet for pengene for flest mulige borgere. Dette afspejles i den

formulerede vision “Fleksible idraetsfaciliteter med plads til alle”.

Denne vision afspejler et paradigmeskifte i maden, som idraetten, foreningslivet og
idreetsfaciliteter anskues p&d fra kommunalt hold. Et paradigmeskifte fra “Idraetsfaciliteter til
foreningerne” til “Idraetsfaciliteter til borgerne”. Dette paradigmeskifte har betydning, fordi det
markerer en sndring af en mangearig kultur og tradition, hvor foreninger har haft meget
udbredt autonomi omkring prioriteringer og opgavevaretagelse nar det gjaldt idraetsomradet,

Foreningerne har i mange ar stort set haft monopol pa at levere idreet til borgerne.

Dette monopol er brudt ndr det gaelder den voksne befolkning, idet en raekke nye udbydere af
idreet, og aktivitetsformer er opstdet, som udfordrer foreningernes monopol og made at
organisere idreetsdeltagelsen p3. N3r borgerne far flere valgmuligheder og mere varierede

gnsker til idreetsdeltagelsen m& Vejle Kommune naturligt inddrage denne udvikling i deres
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prioriteringer og langsigtede strategier pa omradet. Beslutninger og renovering, ombygning og

etablering af idreetsfaciliteter, er beslutninger der reekker mange ar frem i tiden.

Idraetten og idraetsfaciliteterne er rykket op i den politiske prioritering. Fremtidens udvikling pa
idreetsfacilitetsomradet ma forventes at skulle ske i et taettere samarbejde mellem foreninger
og kommune om fzelles malopfyldelse. Fremtidens idreetshaller ma forvente ggede kommunale
krav til transparens vedrgrende gkonomi og aktivitetsniveau og tilbud til forskellige
befolkningsgrupper. Hvis ikke idreetsfaciliteterne formar at levere de idraetstilbbud som
borgerne efterspgrger vil det blive stadigt vanskeligere at opretholde legitimiteten i de

kommunale stgtteordninger til idraetsforeninger og foreningsbaserede idraetsfaciliteter.

Frivilligheden trives fortsat godt i Vejle Kommune, men andrer karaktér. Befolkningens
deltagelse i frivilligt arbejde vil blive mere projektorienteret og fokuseret pd konkrete opgaver
teet pad idreetsaktiviteterne. De frivillige vil efterspgrge attraktive frivillighedsmiljger, hvor de
kan involvere sig i overskuelige og meningsfyldte opgaver - teet forbundet med egne eller
bgrns aktiviteter. Der er derfor risiko for at det i fremtiden bliver vanskeligere at finde
frivillige, som vil pdtage sig tungere frivillige administrative opgaver. Dette vil vaere forskelligt
fra land til by, hvor landsbysamfundene vil have en stgrre grad af frivillighed og ejerskab
omkring faciliteter og aktiviteter. Men tendensen vil ogsd veere tilstede i lokalsamfundene. I

byen vil de projektfrivillige blive mere dominerende.
En raekke faktorer skal medregnes i det fremtidige behov for idraetsfaciliteter:

e De unge, velger mere individuelle aktiviteter som styrketraening, fithess og Igb.
Foreningerne er dog fortsat den helt dominerende ramme om bgrn og unges
idraetsaktiviteter.

* Den voksne befolkning i Vejle Kommune foretraekker i stigende grad at organisere sig
pé& egen hand. Maend foretraekker i hgjere grad traditionelle konkurrencepraegede
idreetter, mens kvinderne sgger mod fleksible motionspraegede aktiviteter. I Vejle
Midtby er der de seneste ar opfert flere fitnesscentre og nye faciliteter som DGI Huset
der udbyder aktiviteter malrettet disse malgrupper.

« De voksne flytter i stigende omfang idreetsaktiviteter udendgrs og dyrker Igb,
vandreture, cykling, golf, kajak og lignende.

e Der vil blive flere aldre i Vejle Kommune i fremtiden, der vaelger motionsaktiviteter
som vandreture og gymnastik samt fitness. De zeldre organiserer sig enten pa egen
hand eller i foreningsregi, og kommer i mindre grad til at efterspgrge 20x40 haller, men
vil i stedet sgge mindre sale, svgmmehaller og fitnesscentre, hvor de kan dyrke

malrettet og sundsfremmende idreet.
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* Fleksibilitet og tilgeengelighed bliver ngglebegreber i fremtidens idreetsdeltagelse fordi
befolkningens arbejdsmgnster bliver mere og mere fleksibelt. Dette udfordrer allerede i
dag de traditionelle holdidreetter og vil ggre det mere i fremtiden. Fleksibilitet udfordrer
samtidig frivilligheden fordi det bliver vanskeligt at finde frivillige instruktgrer der kan

arbejde fleksibelt og som vil arbejde med individuelt orienterede idraetsaktive.

Dette betyder et mindre behov for indendgrs 20x40 idraetshaller og et stgrre behov for mindre
fleksible aktivitetssale og motionsrum. En del af aktiviteter som i dag udgves i 20x40 haller vil
kunne flyttes til gymnastiksale og mindre aktivitetslokaler. En opdeling af 20X40 haller med
hejsevaegge eller net vil kunne udvide kapaciteten i mange nuvearende idraetshaller fordi der

vil kunne skabes plads til flere aktiviteter samtidig, som ikke kraever en 20x40 bane.

Den nye skolereform i kommunen pavirker idreaetsfaciliteterne og foreningerne, da bgrnene
tilbringer mere tid i skole og derfor skal findes fleksible Igsninger pd en integration af idreetten
mellem skole og foreninger. Der er imidlertid p& nuvaerende tidspunkt ikke tilstraekkelig viden

pa omradet til at kunne forudsige konsekvenserne af skolereformen.

Borgerne vil i fremtiden forvente at idraetstilbud kan findes, bookes og betales via internettet.
Nye teknologiske Igsninger som Endomondo og andre virtuelle traeningsfaellesskaber bliver en

konkurrent til den traditionelle foreningsidraet.

FREMTIDENS IDRATSANLAG SKAL KUNNE

KAPACITETSANALYSE AF 14 UDVALGTE IDRATSHALLER

Kapacitetsundersggelsen er gennemfgrt i uge 46 i 14 udvalgte idreetsfaciliteter. Hallerne er
primaert kommunalt drevne haller. Undersggelsen giver svar pa en raekke spgrgsmal omkring

idraetshallerne:
ALDERSFORDELING

« De 0 - 15 3rige udggr 52% af brugerne og ma betegnes som de primaere brugere.
« De 16 - 39 arige udggr 31%
e Aldersgruppen 40+ udgar 12%

* Seniorerne udggr 5% af brugerne

K@NSFORDELING

* For 0- 15 er kgnsfordelingen ligeligt fordelt.
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* For de voksne 16+ er kvinderne underrepraesenteret.

AKTIVITETER OG IDRATSGRENE

 Der dyrkes helt overvejende de traditionelle idraetsgrene som fodbold, gymnastik,
handbold, badminton.
e Kun 10 % af aktiviteterne falder ind under kategorierne aerobic/workout, som

landsdaekkende undersggelser viser er mest populaere hos voksne og isaer kvinder

HALLERNE SOM SOCIALE M@DESTEDER

« Mgdelokalerne har stdet tomme 90% af de observerede tider.

e Cafeterierne har vaeret lukkede 77% af de observerede tider.

« Det gennemsnitlige ikke aktive antal personer pa idraetsanlaeggene har veeret 3 pr.
time.

* Det gennemsnitlige antal personer i cafeterierne har veeret 2 pr. time.

OPSUMMERING

* Undersggelse viser, at selv om der er en god udnyttelse i de fleste haller, er der
uudnyttet kapacitet i de observerede idreetshaller. Der er naturligvis forskelle pa
hallerne, men ingen af de observerede haller er fuldt udnyttet.

* Det er ikke realistisk at forestille sig en 100% kapacitetsudnyttelse i hallerne, men
undersggelsen peger pa en generel udvikling, hvor de traditionelle idraetsgrene for
unge, voksne og eldre oplever en tilbagegang uden at blive erstattet af andre mere
tidssvarende aktiviteter.

« Specielt handbold og badminton, som anvender de traditionelle 20x40 haller har
igennem flere 3r oplevet medlemsfald p& landsplan, sa behovet for denne type haller
forventes at falde yderligere de kommende ar. I bedste fald vil der kunne forventes et
status quo.

e Der er ledig kapacitet i 20x40 hallerne, efter kl. 21.30 og far kl. 16.00. Selv om det
ikke er populeert at traene efter 21.30, er det muligt at disse tider evt. kunne udlejes pa
andre vilkar til andre grupper.

+ Med et gennemsnitligt deltagerantal pa ca. 12 personer pr. aktivitetstime i en 20x40
hal, er der plads til flere aktive i forbindelse med de mange allerede eksisterende
aktiviteter.

e Der kan konstateres et kapacitetsoverskud i de mindre idraetssale og -haller.
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Foreningerne har fravalgt ydertimerne ugen igennem og iseer om fredagen, hvilket ses
som et udtryk for manglende pres pa hallerne. S& laenge foreningerne kan ngjes med
de bedste treeningstider ggr de naturligvis det, men det andrer ikke pa, at
idreetshallerne har uudnyttet kapacitet, som kunne bringes i anvendelse om
ngdvendigt.

En mere aktiv omfordeling af treeningstider kunne ggre plads til flere aktiviteter og
idreetsgrene om ngdvendigt. Dette vil kreeve mere aktiv ledelse og omorganisering,
men det er muligt. Og vil vaere bedre end at bygge nye haller der ikke er brug for.

En flytning af aktiviteter til de tidlige eftermiddagstimer med Ilavere
kapacitetsudnyttelse, eller en opdeling af 20X40 hallerne med hejsenet til aktiviteter
med fa deltagere eller bgrnehold kan @gge kapaciteten vaesentligt.

En flytning af idraetsgrene med fa deltagere til de sma idraetshaller kan friggre ledig
kapacitet i 20X40 hallerne.

Hallerne fungerer ikke som sociale samlingssteder, men alene som ramme om idraetsudgvelse.

VEJLE KOMMUNES IDRATSFACILITETER I FORHOLD TIL FREMTIDENS BEHOV

Kravene til fremtidens idraetsfacilitet:

Tilbyde aktiviteter 360 dage om aret hele dggnet

Tilbyde fleksibelt indrettede idraetslokaler, hvor man kan dyrke flere aktiviteter
samtidigt.

Omorganisere aktiviteterne i 20x40 hallen fleksibelt fremfor at arbejde for hal nr. 2.
Vaere indbydende, moderne og godt vedligeholdt.

Tilbyde brugerne at dyrke aktiviteterne fleksibelt og pa forskellige tidspunkter.

Veere tilgaengelig for bade foreninger og selvorganiserede grupper.

Kunne veere samlingspunkt om bade indendgrs og udendgrs aktiviteter.

Fokusere p& sundhed og motion

Give mulighed for at dyrke individuel funktionel traening.

Have gode omklaedningsfaciliteter

Tilbyde brugerne samvaersmuligheder taet forbundet til aktiviteterne

Have en aktiv ledelse, der selvsteendigt kan koordinere og igangsaette aktiviteter
Have en kompetent bestyrelse, der fokuserer pa udvikling af aktiviteter samtidig med
bygningsdrift.

Have en kundeorienteret servicepolitik og acceptere, at nogle individuelle brugere ikke

er interesserede i det forpligtende faellesskab.
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KRAV TIL BESTYRELSER OG MEDARBEJDERE

Dette vil kreeve bestyrelser og ansatte, der arbejder strategisk og udviklingsorienteret, fordi
Igbende forandring, udvikling og skiftende brugergnsker og behov bliver et vaesentligt

succeskriterium.

I fremtidens idraetshaller vil der vaere behov for ansatte, som kan medvirke til udvikling af
aktiviteter for nye brugergrupper sammen med eller parallelt med de etablerede frivillige
foreninger, hvis disse ikke gnsker eller magter at udbyde disse aktiviteter. Dette kan ske via:
e En tildeling af mere beslutningskompetence til de ansatte
« En anden definition af de ansattes rolle pa idraetsanlaaggene
« En optimering af arbejdsgange og koordinering af opgaver, s der sker en stgrre grad
af specialisering
* En opkvalificering af de ansatte i forhold til service, nye idraetsformer, markedsfaring
etc.
« Etablering af en anden sammensaetning af personalegruppen, sa nogle nogen har fokus

pd bygningsdrift og andre pa udvikling af levende idraetsmiljger.

Der er et stort potentiale i en styrkelse af den eksterne borgerettede kommunikation og
etablering af en it-platform til booking og reservationer. Dette vil vaere en helt selvfalgelig
forventning fra

fremtidens brugere af idraetshallerne. Etablering af en it-platform vil samtidig kraeve at
hallerne og foreningerne begynder at agere anderledes i forhold til nye brugergrupper,

fleksibilitet etc., hvis det skal have en reelt effekt at indfgre ny teknologi.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Byradet i Vejle Kommune har i forbindelse med denne proces formuleret en vision for udvikling

at idreetshallerne:
"Vi udvikler fleksible idreetsfaciliteter med plads til alle

I det fglgende opsummeres hvor vi ser de stgrste udviklingspotentialer i forhold til at realisere

visionen:

Aben dialog om behovet for forandring
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Der er brug for en fzelles erkendelse af, at den helt overordnede organiseringsform ma tages
op til revision i en fordomsfri dialog med de involverede parter, for at finde ud af hvad der skal

bevares af den nuvaerende organisering og hvad der skal andres.

Det er afggrende vigtigt ikke at underminere det frivillige engagement i denne proces, hvorfor

handteringen af forandringsprocessen bliver afggrende.
Fra idreetsfaciliteter til foreningerne til idraetsfaciliteter til borgerne

Der er behov for at finde svar p&, hvem der "har bolden” i forhold til at skabe nye tilbud til de
borgere, som enten ikke gnsker eller ikke har mulighed for at deltage i de traditionelle
idreetsaktiviteter i foreningsregi, men som meget gerne vil have mulighed for at anvende de

eksisterende idraetsfaciliteter.

Her er der ikke tale om at udkonkurrere de nuvarende foreninger, men om at abne op for nye
individuelle tilbud pa lige fod med de traditionelle idraetsgrene. Om at undersgge og udvikle
nye organiseringsformer, hvor foreninger og ansatte i hallerne i faellesskab skaber nye og

spaendende aktiviteter.

Der bgr ske en stgrre grad af adskillelse mellem idraetsfacilitet og idraetsaktivitet, sdledes at de
frivillige foreningsledere kan koncentrere sig om, at udvikle og tilbyde spzndende
idreetsaktiviteter og idraetsfacilteten kan koncentrere sig om at udvikle moderne, fleksible og

attraktive idreetsfaciliteter til alle borgere i kommunen.

Krav om andre og flere kompetencer for de ansatte
Hvor personalet i dag helt overvejende har en handveerksmaessig baggrund, vil der i
fremtidens idraetshaller ligeledes vaere behov for kompetencer indenfor:

* Servicemanagement

+ Eventmanagement

* Markedsfgring og kommunikation

e Café og restaurationsdrift

« Ma3lrettet traening og fysioterapi

Alle medarbejdere kan ikke besidde alle kompetencer. Der vil derfor vaere behov for at
ansaette medarbejdere med forskellige profiler og kompetencer sdledes, at nogle har fokus pa

bygningsdrift og andre pa service og aktiviteter.

Strategisk udvikling af idreetsanlaeg baseret p§ det aktuelle behov
En realisering af visionen vil kraeve at Vejle Kommune udarbejder en samlet strategisk

udviklingsplan for de enkelte idraetshaller.



Vi udvikler idrcettens organisationer

Hvert idraetsanlaeg er unikt pd s& mange parametre, at de vil vaere vanskeligt at presse dem
ind i en feelles skabelon. I stedet bgr der indgds saerskilte udviklingsplaner for hver

idreetsfacilitet baseret pa befolkningsgrundlag, faciliteter, geografisk placering m.v.

dget samarbejde mellem hallerne

Vi ser blandt andet potentialer i et taettere samarbejde omkring:

e Udvikling af koncepter for aldre idraet

e Udvikling af koncepter for unge

« Udvikling af koncepter for malrettet traening

e Udvikling af koncepter for baeredygtige cafélgsninger.

* Udvikling af faelles hjemmeside, markedsfgringsindsatser og bookinglgsninger

 Kompetenceudvikling af medarbejdere og bestyrelsesmedlemmer

Samarbejde omkring ovenstdende vil kunne udnytte fzlles ressourcer til udvikling af
baeredygtige Igsninger og funktioner, som de enkelte haller kunne traekke pa for at skabe nye

aktiviteter.

Udgangspunktet for analysen er nedenstdende kommissorium fra Vejle Kommune:

Byradet har besluttet at gennemfgre en analyse af idraetshallerne i Vejle Kommune og i den
forbindelse komme med et bud pa realiseringen af den formulerede vision for Kommunens
Idreetspolitik for 2013 - 2016; " Vi udvikler fleksible idraetsfaciliteter med plads til alle”. Vejle
Kommune vil udvikle idraetsfaciliteterne, s& de bliver bedre udnyttet og mere fleksible og det

skal ggres i samspil med brugerne.

Formalet med analysen er dels at fa klarhed over, hvor meget den enkelte idraetshal bliver

brugt, dels hvordan den bygningsmaessige stand er.
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Derudover er opgaven at praesentere et bud pd hvordan Fremtidens Idreetshal ser ud, hvordan
organisationen kan se ud lokalt og kommunemaessigt, hvem er fremtidens brugere og hvad er

der brug for lokalt.

Analysen skal munde ud i en udviklingsplan for udbygning og optimering af idraetshallerne i
Vejle Kommune. Vejle Kommune har 31 haller (ex. DGI Huset), heraf er 15 selvejende, 13

kommunale, 3 kommunale selvstyrehaller.

Opgaven deles, sdledes at analysen af den enkelte idraetshals’ bygningsmaessige stand sker
intern i Vejle Kommune. ( kommunale ejendomme ). Fremtidens hal, fremtidens organisering

og hallernes belastningsgrad udbydes til ekstern radgiver.

Vejle Kommune har gnsket:

¢ at der foretages en kapacitetsanalyse af belaegningsgrad i udvalgte haller for at give et

billede pa hallernes belastningsgrad.
¢ at der foretages en analyse af driftsomkostningerne vedr. idraetshallerne

¢ at det beskrives hvem er fremtidens brugere i idraetshallerne (organiserede,

selvorganiserede, private m.v.)
¢ at det beskrives hvilke aktiviteter fremtidens brugere af idraetshallerne efterspgrger

¢ at beskrive hvilke driftsmaessige organisationsformer fremtidens idraetshaller i Vejle
kommune kan omfatte, (lokale, kommunale, samarbejder mellem flere ex.

forvaltninger/afdelinger, private m.v.)med udgangspunkt i det enkelte lokalomrdde

« at beskrive fremtidens fleksible idreetshal -sa den, sammen med udeomrader omkring

hallen kan indeholde fremtidens idreet /bevaegelse trends /skolereform m.v.

Vejle Kommune har valgt selv at varetage opgaven omkring vurdering af bygningsmassen, og
denne analyse omfatter som fglge heraf kun i begraenset omfang forhold omkring

bygningsmasse og indretning.

Overordnede forhold vedr. bygningsmassen inddrages i det omfang, det bidrager til

besvarelsen af ovenstaende.
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Der er mange udviklingsprojekter i gang i Vejle Kommune bade i forhold til lokalomrader,

specifikke idraetshaller og andre idreetsrelaterede projekter.

Denne rapport forsgger at levere et overordnet perspektiv pd den samlede udviklingsproces,
idet det ligger uden for rapportens kommissorium at analysere pa enkeltprojekter i

kommunen.

Den overordnede problemformulering for analysen defineres som:

HVILKE UDVIKLINGSTILTAG KAN BIDRAGE TIL AT REALISERE VEJLE KOMMUNE VISION OM AT
UDVIKLE FLEKSIBLE IDRATSFACILITETER TIL ALLE?

Der er tale om et bredt problemfelt med flere gensidigt afhaengige problemstillinger. For at

sikre en naturlig sammenhaeng i analysen arbejdes der derfor ud fra falgende underspgrgsmal.

HVAD KARAKTERISERER FREMTIDENS IDRATSUD@VERE OG HVILKE @NSKER HAR DE TIL
FREMTIDENS IDRAETSANLAG?

Besvarelsen vil skabe et grundlag for at drgfte behovet for idraetsfaciliteter i fremtiden. Det er
en grundlaeggende praemis, at formalet med etablering og drift af et idraetsanlaag ma vaere at

give befolkningen adgang til at dyrke idraet.

Droftelse af fremtidens idreetsanleeg i Vejle Kommune ma derfor tage sit naturlige

udgangspunkt i befolkningens fremtidige gnsker og behov i forhold til at dyrke idreet.

HVORDAN PAVIRKER UDVIKLINGEN PA IDRATSOMRADET DET FREMTIDIGE BEHOV FOR
IDRATSFACILITETER I VEJLE KOMMUNE?

Konklusionerne fra det fgrste spgrgsmal fgrer frem til spgrgsmalet om, hvorledes den generelle

udvikling pd idraetsomradet pavirker det fremtidige behov for idraetsfaciliteter.

Et centralt spgrgsmal bliver, hvorledes fremtidens idraetsanleeg skal organiseres, og hvilke
kvalifikationer og kompetencer der skal vaere til stede pd fremtidens idreetsanleeg, nar nye

brugergrupper skal serviceres og nye idraetsformer udvikles.

Disse spgrgsmal udger kernen i den konkrete vision for fremtidens idraetsanleeg i Vejle

Kommune.

I HVLKET OMFANG MODSVARER IDRATSANLAGGENE I VEJLE KOMMUNE FREMTIDENS BEHOV
FOR IDRAETSFACILTETER?
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P& baggrund af den gennemfgrte analyse gives et bud pad i hvilket omfang om
idreetsfaciliteterne og aktiviteterne pd anlaeggene modsvarer befolkningens behov for

idraetsfaciliteter.

HVILKE UDVIKLINGSTILTAG KAN BIDRAGE TIL AT REALISERE VEJLE KOMMUNES VISION OM
AT UDVIKLE FLEKSIBLE IDRATSFACILITETER TIL ALLE

Her opsummeres besvarelsen af den overordnede problemstilling. Hvad skal der til, for at Vejle
kommune kan sikre fleksible idraetsfaciliteter med plads til alle. Der udpeges en raekke
udviklingspotentialer og forslag til udviklingstiltag pd@ omradet, der kan bidrage til at realisere

visionen.



Vi udvikler idrcettens organisationer

2.0 METODE

I det fglgende beskrives indledningsvist, processen bag analysen, dernzest det teoretiske

udgangspunkt, og endeligt pa hvilket datagrundlag der konkluderes.

Der er gennemfgrt en aktiv strategiproces med aktgrerne pa omradet for at sikre ejerskab for

processen og for at finde feelles Igsninger pa de erkendte udfordringer pa omradet.

Processen er bygget op som en traditionel strategiproces, hvor omverdenens brugerbehov er
fastlagt. Dernaest forsgger vi at fastlaegge: hvad er det vi gnsker, der skal ske pd omradet -
hvad er tenkeligt, hvad er muligt? Og slutteligt: Hvad er det, vi vil? Hvad er det man vil have
anderledes? Hvad er de nye mal for fremtiden? Hvad vil man have mere af og hvad vil man

have mindre af?
Der tages udgangspunkt i tre grundlaeggende strategimodeller:

Begreb Ansvar

i P
Verdier Hvorfor er vi her m Repraesentantskabet STI"U kT ur
Normer og Vedtaegter,
kulturer forretningsorden
Hvad vil vi Bestyrelsen og organisering
vaere
Hvad skal vi Bestyrelsen
lave
Hvad skal vi Bestyrelsen / Administrationen
opna
Hvad skal vi holde oje Administrationen
med
Hvem gor hvad Administrationen
hvornar

Den strategiske trekant anskueligggr betydningen af en organisations tydelige mission og vision

Hvilke midler
bruger vi

fordi opgaver, strategier, handlingsplaner og aktiviteter naturligt defineres i forhold til
realiseringen af disse. En klart defineret mission og vision angiver, hvad organisationen skal
levere mere eller mindre af for at lykkes. Hvis mission og vision andres, andres ligeledes de

aktiviteter, som organisationen meningsfyldt skal engagere sig i for at lykkes.
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Model til brug for helhedsorienteret

beslutnin

Makroelementer Mikroelementer

Subjektive interne
faktorer, herunder
- Uforudset
okonomisk stotte
- Lokalt engagement
- lldsjeele
=[5,

Subjektive eksterne
faktorer, herunder
- Forventede politiske
prioriteringer
- Seerlige forhold
mellem land og by

Objektive interne
faktorer,
der pavirker den
enkelte hal eller
gruppe af haller
- Regnskaber
- Udnyttelsesgrader
- Faciliteter
- Personale-

Kategorisering ressourcer
Strategivalg
Handlingsplaner

Objektive eksterne

faktorer,

der pavirker den

enkelte hal eller

gruppe af haller

- Befolkningsudvikling
- Demografi

- Geografi

- Andel af aktive

Modellen anskueligger de elementer, som indgdr i analysen, og spiller ind pd vurderingen af den
enkelte idreetsfacilitet. I en politisk kontekst spiller de subjektive faktorer en vaesentlig rolle for de
endelige beslutninger pd omradet. Endvidere spiller lokale forhold f.eks. som frivillige ildsjaele ind
pd processen og ngdvendigger individuelle vurderinger for hver hal. Humlebien der ikke burde

kunne flyve, er ikke sjeeldent en analogi, der giver mening i analysen af lokale idraetsfaciliteter.

Strategi udvikling

L J ]
Strategisk Strategiske
analyse intentioner

Strategiske
muligheder

Strategiske
valg

Modellen anskueligggr den taette sammenhang mellem de tre delementer i strategiprocessen. Det
er indledningsvist afggrende at kende fundamentet for processen; brugergrupper, potentialer,

udviklingstendenser etc. Dernaest ma@ man spgrge sig selv, hvad man vil rent politisk med omradet.

Fagrst derefter kan man formulere en handlingsplan for at realisere visionerne.
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Det har vaeret vigtigt for Kultur- og Idraetsudvalget, at de forskellige parter pa idreetsomradet

har f3et lejlighed til at blive hgrt og give sin mening til kende i processen.

Data fra de afholdte undersggelser og workshops indgdr som data i undersggelsen sammen

med data fra en raekke landsdekkende undersggelser.

INDDRAGELSE AF KULTUR- OG IDRATSUDVALGET

Der blev afholdt mgde med Kultur- og Idraetsudvalget, hvor projektet, samt visioner for

fremtidens idreetsanlaeg blev drgftet.

Projektets grundleeggende idé og udgangspunkt blev praesenteret, efterfulgt af en drgftelse
med politikerne med udgangspunkt i den strategiske trekant om, hvad det er man forestiller
sig, at der skal ske i forhold til idreetsanleeggene: Hvad er det, man vil have mere af, og hvad

er det, man vil have mindre af? Hvad er visionen for fremtidens idraetsanlaeg i Vejle Kommune?

WORKSHOP MED FORENINGER OG BRUGERE

M3lgruppen for Workshoppen var foreninger, brugere af idreetsfaciliteter og borgere med
interesse for fremtidens idreetshaller. Her blev der drgftet, hvilke tilbud der skal gives til
borgerne i fremtiden, og om der er aktiviteter og mader at organisere tilbuddene p3, som er
saerligt gnskvaerdige: Hvordan ser det optimale idraetsanlaeg ud i fremtiden? Hvordan gnsker
borgerne fremtidens idreetsanlaeg indrettet? Hvilke nye faciliteter og aktiviteter skal der vaere

pa fremtidens idraetsanlaeg?

Brugernes input, sammenholdt med andre landsdaekkende undersggelser, giver et billede af

brugernes idraetsmgnster og forventninger til fremtidens idraetsanlaag.

WORKSHOPS FOR UNGE

Der har veaeret afholdt 2 workshops for unge i Vejle kommune med det formal, at lade de unge

formulere deres gnsker og forventninger til fremtidens idraetsanlaeg.

« En workshop for 36 elever pd Campus Vejle
« En workshop for 85 elever pa Vejle Gymnasium. WORKSHOP MED REPRASENTANTER
FOR IDRATSHALLERNE
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P& denne workshop praesenteredes resultaterne fra forudgdende workshops, hvorefter man
drgftede, de udfordringer, hallerne star overfor i forhold til at efterkomme brugernes gnsker til

fremtidens idraetsanlaeg?

INDIVIDUELLE M@DER MED IDRATSHALLER

Der har veeret afholdt individuelle mgder med de selvejende og selvstyrende haller i Vejle 1
forbindelse med besggende har hallerne udfyldt et spgrgeskema med en raekke forhold til

beskrivelse af hallen.

Formalet har vaeret at fa hallernes direkte input til processen, samt at fa konkret viden og en

dybere forstdelse af de konkrete problemstillinger, som de enkelte haller star overfor.

Hvor befolkningens idreetsmgnster og gnsker til idraetsfaciliteter er godt beskrevet, findes der
endnu begraensede erfaringer og viden om, hvilke forhold der skaber succesfuld drift af
idreetsanlaeg. Det videnskabelige arbejde er pd dette omrdde i Danmark mangelfuldt, hvilket
ma ses som et udtryk for, at problemstillingen er forholdsvis ny. Troels Rasmussen har for
Idreettens Analyseinstitut (Idan) i publikationen “Organisering og drift” (Rasmussen, 2012)
forsggt at opsummere erfaringer og problemstillinger pa8 omradet. Analysen peger pd mange
relevante problemstillinger, men uden at pege pa specifikke Igsninger. Den overordnede

konklusion er, at omrddet er underbelyst og mangler forskning pa omradet.

Lars Steen Pedersen har gennemfgrt en raekke interviewundersggelser blandt brugergrupper
pa omraddet, som bidrager til viden pa en raekke centrale omrader. Endvidere har Frejo&Steen
gennemfgrt en halanalyse og udviklingsproces for Mariagerfjord Kommune i 2013. Frejo&Steen
har endvidere veeret involveret i lignende udviklingsprocesser i en raekke andre kommuner.

Erfaringerne herfra indgdr i grundlaget for besvarelsen.

Resultater fra den store frivillighedsundersggelse fra 2012 (Laub, Ibsen, & @sterlund, 2012)
udarbejdet og rekvireret af DIF og Idan suppleret med andre relevante undersggelser af

frivilligheden i Danmark, leverer god viden om de fremtidige vilkar for frivilligheden i Danmark.

Analysen inddrager data omkring befolkningens idreetsdeltagelse, primaert genereret af Idan,

og Syddansk Universitet. Disse data repraesenterer de nyeste og mest valide data pa omradet.
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Endvidere inddrages resultaterne fra en raekke andre rapporter, brugerundersggelser og
videnskabelige undersggelse pa idreetsomradet. Tilsammen danner disse et trovaerdigt billede
af udviklingen i befolkningens idreetsdeltagelse, som den ogsa i generelle traek vil komme til at

ske i Vejle Kommune.

Der er inddraget tidligere gennemfgrte analyser af befolkningsudviklingen i Vejle Kommune, og
disse er suppleret med informationer om andre relevante forhold som f.eks. udviklingen i

skolestrukturen, da denne har stor betydning for hallernes anvendelse og gkonomi.
I forhold til selve hallerne i kommunen er der indhentet informationer om de enkelte haller via:
e Informationer fra Kultur- og Idraetsforvaltningen

e Udsendte spagrgeskemaer: Vi har indsamlet oplysninger fra udsendte spgrgeskemaer og

brugt dem til at skabe et billede af de enkelte haller og omradet som helhed.

* Besgg og interview med alle selvejende og selvstyrende haller: Vi har gennemfgrt en
besggsrunde med bestyrelse og ledelse, for at fa et indtryk af faciliteter, organisation,

og de ledelsesmaessige ressourcer og udfordringer man har i hallerne.

e En analyse af den aktuelle daekningsgrad og anvendelse af hallerne foretaget via
konkrete observationer i hallerne: Der er i uge 46 udfgrt en kapacitetsundersggelse i 14
udvalgte haller. Undersggelsen og den efterfglgende analyse af de genererede data
giver et billede af idreetsdeltagelsen og anvendelsen af idraetsanlaeggene i Vejle

Kommune.

e Gennemfgprelse af en rakke workshops med deltagelse af politikere, brugere,

studerende samt repreesentanter for idraetsanlaeggene.

ANALYSE AF BELASTNINGSGRADEN I VEJLE KOMMUNES IDRATSHALLER

Vi inddrager den tidligere udarbejdede analyse fra Vejle Kommune, Erhverv og Kultur vedr.
belastningsgraden i idraetsfaciliteterne i kommunen (Vejle Kommune, Erhverv og kultur, 2012). Vi
anvender primaert de angivne tal for befolkningsudviklingen, idet vi ser forklaringsvaerdien af

rapporten til at vaere koncentreret omkring udviklingen i befolkningstallet.

DGI HUSE OG HALLER - FREMTIDENS IDRATSHALLER I VEJLE KOMMUNE

Vi anvender dele af DGI Huse&Hallers rapport fra 2008 "Fremtidens idreetshaller i Vejle

Kommune”.
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Rapporten leverer konkrete data fra workshops i 8 af kommunens haller, samt en
brugerundersggelse blandt kommunens borgere om deres. Disse data understgtter og

kvalificerer de data, som er indsamlet til denne rapport.
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I det fglgende diskuteres udviklingen i befolkningens idraetsvaner og deres fremtidige gnsker
til idreetsfaciliteter.

Befolkningens idreetsdeltagelse er gennem mange &r steget jsevnt. Blandt voksne er
deltagelsen steget fra 15-64 % i perioden 1964-2011, mens andelen af aktive bgrn er steget
fra 84 % i 2007 til 86 % i 2011 (Laub, 2012).

BORN

Bgrn er den aldersgruppe, der er mest idraetsaktive i Danmark. I modsatning til de voksnes
idraetsdeltagelse, som er Igftet siden 2007, er bgrnenes deltagelse mere stabil. Idreetsdeltagel-
sen blandt de 7-9-3rige er stort set uaendret siden 1998, mens de zldste bgrn er mindre
aktive i dag end i 1998.

I forhold til den overordnede udvikling pa idraetsomradet er der derfor grund til optimisme.
Borgerne har generelt aldrig veeret mere idraetsaktive og op 86% af alle bgrn er deltagere i en

idraetsforening.

Bgrns aktivitetsmgnster er praeget af de traditionelle idraetter som fodbold (46 %), svemning
(38 %) og gymnastik (27 %). Derudover er ogsd jogging/motionslgb og handbold populaere
aktiviteter blandt de 7-15-3rige (Laub, 2012).

Nedenstdende tabeller viser de mest populaere idraetsgrene for bgrn.

Tabel 27~ De fem sterste speclalforbund Indenfor berneldraet (0-12 3r) samt deres uavikiing

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udvikling ipct.
Dansk Boldspil-Union 153.419 142478 -10941 T1%
Dansk Svemmeunion 1M2.455 122.629 10174 90%

Danmarks Gymnastik Forbund 72.064 79.373 7.309 101 %
Dansk H&ndbold Forbund 51046 49890 -1156 23%
Dansk Ride Forbund 21070 21425 355 17 %
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Tabel 22 - De fem sterste speclalforbund for berneldraet for drenge

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udviklingipct.
Dansk Boldspil-Union 19.222 111.780 -7.442 -62 %
Dansk Svemmeunion 53.800 58738 4938 92 %

Danmarks Gymnastik Forbund 22957 25955 2998 131 %
Dansk Handbold Forbund 24338 23.755 -583 -24 %
Badminton Danmark 12169 1937 -232 -19 %

Tabel 23 - De fem starste speclalforbund for berneldraet for plger

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udviklingipct.
Dansk Svemmeunion 58.655 63.891 5236 89 %
Danmarks Gymnastik Forbund 49107 53.418 43N 88 %
Dansk Boldspil-Union 34197 30.698 -3.499 -102 %
Dansk Handbold Forbund 26708 26135 -573 -21%
Dansk Ride Forbund 19.382 19.668 286 15 %

Bemaerkelsesvaerdigt er det, at bade fodbold og hdndbold pa landsplan oplever fald i
medlemstallene blandt bgrn, hvilket er en tendens der har fundet sted over flere &r. Dansk
Svgmmeunions fremgang skyldes i hgj grad, at foreeldre gerne vil have at deres bgrn skal laere
at svgmme med uddannede instruktgrer, og er ikke et udtryk for en stor stigning i
konkurrencesvgmning.

I Vejle Kommune har man i perioden 2010 - 2014 oplevet en stigning i aktivitetsmedlemmer i
aldersgruppen 0 - 25 pa 9,1 %. Det betyder, at foreningerne i Vejle er gode til at rekruttere

og fastholde bgrn i foreningerne. Det fremgar ikke af statistikken, hvilke foreninger og
aktiviteter der er tale om.

SKOLEREFORM OG AKTIVE LARINGSMILIZER

Der har i Danmark vaeret meget debat om effekten af den nye skolereform pa skolebgrns
deltagelse i foreningsidraet efter skoletid, fordi bgrnene skal veere lengere tid i skole og have
mere idraet i skoletiden. Der er imidlertid ikke opsamlet nok erfaringer pa omradet til at kunne

give kvalificerede svar pad hvad der kommer til at ske.
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Vi har interviewet hallernes bestyrelser om emnet og der er indtil videre meget fa konkrete

erfaringer som peger i forskellige retninger.

Der er indfgrt obligatorisk idreet pa handelsskoler og erhvervsskoler ud over gymnasierne. Her
har vi kunne iagttage en udvikling i retning af integration af idraet direkte ind i skoledagen.
Campus Vejle har sdledes bygget en idraetssal med fitnessudstyr midt i Campus, hvor
eleverne kan traene fleksibelt nar der er fritime og umiddelbart i forbindelse med skolen.
Campus Vejle bygger endvidere en idraetshal i forbindelse med Campus. Her er det
forventningen, at dette vil pavirke de unges idraetsvaner fordi de kan integrere idraet og
motion direkte i hverdagen og derfor hverken behgver frekventere fithesscentre eller

idreetsforeninger.

UNGE OG VOKSNE

Befolkningen over 16 ar har aldrig veeret mere aktive, end de er i dag. Indtil 2007 s3 man en
tendens til at (Laub, 2012) idraetsdeltagelsen faldt blandt de travle 30-39-3rige, men denne
aldersgruppe har ogsa i dag fundet mader at vaere idreetsaktive pa. Der sker dog stadig et fald
i aktivitetsniveauet fra barn til voksen, men den voksne befolkningen formar at fastholde

idraetsaktiviteten over arene.

Der er imidlertid en raekke udviklingstraek, som udfordrer de traditionelle idraetsforeninger og

idreetshaller som udbydere af idraetstilbud til borgerne.

Voksne vealger i hgj grad individuelle og fleksible idraets- og motionsformer, hvor de selv kan

bestemme, hvordan og hvorndr de skal treene.

Iseer jogging/motionslgb og styrketraening har oplevet fremgang, og Ilgb er blevet den
foretrukne idraetsform blandt voksne teet fulgt af styrketraening, vandreture og andre

motionspraagede aktiviteter som gymnastik og aerobic/zumba (Laub, 2012)

Ovenstdende underbygges af en undersggelse fra 2008 om hvilke former for idreet og motion

borgerne i Vejle Kommune gnsker at dyrke indenfor det kommende &r (DGI Huse&Haller, 2008)

ANALYSE AF IDRATSHALLERNE | VEJLE KOMMUNE 2014



25

Sporgsmaél: Hvilke former for idreet og motion gnsker du at dyrke indenfor det kommende &r?
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Her ses det, at alle 15 prioriteter er aktiviteter der kan dyrkes individuelt, fleksibelt og i mindre

grupper. Kun badminton falder ind under kategorien traditionel foreningsidraet.

Der er i forbindelse med denne undersggelse gennemfgrt 2 workshops med studerende fra

Campus Vejle og Vejle Gymnasium. I alt har ca. 120 unge deltaget. De unge formulerede

deres gnsker til idraetstilbud og faciliteter saledes:

Tilbud som ikke ngdvendigvis er baseret pa organiserede foreningstilbud og konkurrence.
Foreningsfitness og lignende er efterspurgte aktiviteter

Det er vigtigt med fleksibilitet - gerne samme aktivitet flere gange dagligt s& man kan

tilpasse i forhold til sine andre ggremal.

Vil gerne have tilbud om de traditionelle idraetsgrene pa en ny made, sammen med nye
tilbud

De unge havde ingen praeferencer i forhold til hvem der skulle udbyde aktiviteten.

Mange vidste ikke, at nogle idraetsaktiviteter bliver udbudt af frivillige foreninger.

Maend har gennem mange ar domineret idraetsdeltagelsen, men siden 1993 har kvinder

udgjort en stadig stgrre del af de idraetsaktive. I dag er der flere idreetsaktive kvinder end

maend, hvilket kan haenge sammen med, at der udbydes flere og flere aktiviteter, der retter

sig saerligt mod kvinder sd3som motions- og fitnessaktiviteter (Pilgaard, 2008). I den

traditionelle foreningsidreet er det imidlertid fortsat maendene der er i overtal, og kvinderne

organiserer saledes i hgjere grad deres idraetsaktiviteter i privat regi.
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Tabel 20 - Kensfordellngen blandt DIF's medlemmer | 2013

2013 Damer Herrer

DIF 4122 % 5878 %

VOKSNES ORGANISERINGSFORMER

Mens 86% af bgrnene har vaeret medlem af en idraetsforening indenfor det seneste ar, er
andelen af foreningsaktive voksne blot 41 %. De voksne veelger i stedet selvorganiseret idraet

og den kommercielle sektor (Laub, 2012).

Organiseringsformerne afspejler de idreetsformer, der dyrkes. De stgrste bgrneidreetter er
foreningsidraetter, mens voksne isaer dyrker idreetter, der kan organiseres pd egen hand.
Andelen der dyrker styrketraening og aerobic/zumba i foreningsregi, er dog steget siden 2007,
hvilket kan veere en indikator for, at foreningerne er blevet mere abne overfor nyt indhold.
Dette er en tendens vi har kunnet observere i hallerne i Vejle, hvor foreningsfitness og

spinning er populaere aktiviteter.

Foreningsdeltagelsen falder iszer betydeligt blandt kvinderne fra ca. 80 % i 13-15-3rsalderen
til ca. 36 % i 20-29-arsalderen, mens maendenes foreningsdeltagelse blot falder fra ca. 83 til
ca. 52 % (Laub, 2012). Meendene foretraekker i hgjere grad de foreningsorganiserede idreetter,
mens kvinderne valger de private fithesscentre. Den selvorganiserede idraet er dog stadig den

foretrukne organiseringsform blandt bade maend og kvinder.

Ovenstdende udfordres yderligere af en gget individualisering i samfundet - en udvikling som
fremgangen indenfor selvorganiseret og kommerciel idreet er et tegn pa. Flere gnsker ikke at
veere bundet af forpligtelser, men foretraekker at vaere frie, til at treene ndr de vil og hvor de
vil. Udviklingen i samfundet gar i retning af mere fleksible arbejdsvilkar pa stort set alle

omrader. Et typisk omrade er afskaffelsen af lukkeloven, som betyder varierede arbejdstider
for en stor del af befolkningen - ikke mindst de unge som typisk arbejder pa de skaeve tider i

butikkerne.

Denne udvikling skaber et pres pa idraetsanlaeg og -foreninger om at variere deres idraets-

tilbud for bade at kunne tiltraekke og fastholde de foreningsaktive og selvorganiserede.

Kasper Lund Kirkegaard papeger i sin ph.d.-afhandling “Fitnesskultur.dk” (Kirkegaard, 2011)
det bemeerkelsesvaerdige i, at det fgrst inden for de senere ar er blevet almindeligt at
medregne andre former for idreet end foreningsidreet, nar det handler om befolkningens
idreetsdeltagelse. Kirkegaard papeger, at tre organiseringsformer eksisterer side om side, nar
det handler om idreetsdeltagelse: foreningsorganisering, selvorganisering og kommercielt
organiseret idraet. Han viser, at befolkningen tilsyneladende uden videre skifter mellem de tre

organiseringsformer alt efter livsfase og andre omstaendigheder.
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Bgrn er typisk foreningsorganiserede, men i teenagealderen ggr arbejde, uddannelse og andre
forhold det vanskeligt at deltage i faste traeningstider i foreningerne, hvorfor man bliver
selvorganiseret eller flytter til en kommerciel udbyder - typisk et fitnesscenter (hvis man ikke

stopper helt, hvilket desveerre sker for mange).

Derfor oplever foreningerne et stort frafald i denne alder, og f@rst i en senere alder uden bgrn,
og maske efter arbejdsmarkedet, har man for alvor mulighed for at dyrke idreet pa
foreningslivets vilkdr igen (Kirkegaard, 2011). Iszer i storbyerne samler den kommercielle og
selvorganiserede idraet sdledes de mange op, som ikke finder foreningslivets tilbud mulige
og/eller attraktive. De forskellige organiseringsformer lever sdledes side om side, fordi antallet

af aktive reekker til alle.

I de mindre bysamfund kan ovenstdende udggre en udfordring, fordi der ikke eksisterer et
tilstraeekkeligt stort kundegrundlag til, at den kommercielle idraetsbranche kan etablere
lsnsomme tilbud til borgerne. N&r foreningerne og idraetsfaciliteterne sdledes kun i meget
begraenset omfang formar at udvikle og tilbyde idraets- og motionstilbud tilpasset malgruppen
med behov for fleksibilitet og andre traeningsformer end de traditionelle, efterlades iszer
kvinderne, de unge, bgrnefamilierne og de &eeldre reelt i meget hgj grad til den
selvorganiserede idraet, uden nogen former for kommunalt tilskud. Dette imens mandene og
udgverne af de traditionelle idraetsgrene forsat kan dyrke de traditionelle idraetsgrene med

kommunale tilskud i ryggen.

Der er med andre ord et "hul i systemet”, hvor foreningerne ikke har ressourcer, viden og reel
interesse i at etablere tilbud til disse grupper, samtidig med, at de ikke udggr en tilstraekkelig
attraktiv gruppe, til at de kommercielle udbydere er interesserede i dem. Dette ikke mindst
fordi de nuvaerende tilskudsregler belgnner aktiviteter, der gennemfgres i regi af godkendte

foreninger, mens individuelle deltagere ikke kan fa tilskud.

UDVIKLINGEN I FORENINGSIDRATTEN

Ovenstdende viser at foreningsidreetten udger den helt dominerende ramme om
bgrneidraetten, mens kun 41% af de voksne er organiseret indenfor foreningsidraetten.
Spgrgsmalet er s3 hvordan udviklingen ser ud i forhold til den organiserede voksenidraet. DIF

har i april 2014 udarbejdet en analyse af omradet.

Aktiviteter som motionslgb, motionscykling, svemning, triathlon og fitnesstraening har oplevet
stor deltagervaekst, hvilket har veeret en tendens i flere ar. Derfor har specialforbundene de
senere ar lagt et stgrre fokus pa at udvikle motionsrettede aktiviteter. Dette afspejles i

initiativer som bl.a. Fodboldfitness, handboldfitness, Gym Fit og Foreningsfitness. P& tvaers af
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idreettens tre hovedorganisationer kan der siden 2012 konstateres en vaekst p@ naesten 20%
inden for aktiviteter som traening i motionscenter / fitness alle udviklet af idreettens

organisationer som modsvar til den traditionelle holdtreening pa faste tidspunkter. (Fester, 2014)

Der er ikke noget der tyder p&, at denne udvikling sendrer sig de naermeste ar. I gjeblikket ses
blandt andet Dansk Vaegtlgftnings Forbunds satsning pa at organisere og udbyde
treeningsformen Crossfit og Danmarks Cykle Union har et udviklingsprojekt malrettet
motionscyklister (Idraetsliv 2014). Danmarks Gymnastik Forbund har som et af de eneste
traditionelle specialforbund oplevet en fremgang fra 2012 - 2013 pd 10%. Denne fremgang er
sket via fitness og individuelle traeningstilbud og ikke via den traditionelle gymnastik. (Fester,
2014). Endelig er Dansk Atletik Forbund gdet frem i medlemstal, hvilket primeert skyldes at

forbundet er blevet bedre til at organisere de mange motionslgbere i Danmark.

Nedenstdende to tabeller demonstrerer udviklingen indenfor den organiserede idreet. (Fester,
2014)

Tabel 10 - Sterste procentuelle stigning blandt DIF's specialforbund

Specialforbund 2012 2013 Udvikling  Udvikling i pct.
Dansk Triathlon Forbund 5862 80M 2149 367 %
Dansk Vasgtleftnings-Forbund 1313 13.763 2440 216 %
Dansk Minigolf Union 1676 1838 263 16,7 %
Dancsk Klatreforbund B6.666 6321 766 136 %
Dansk Styrkeleft Forbund 4982 b6.637 666 131%

Tabel 171- Sterste numeriske fald blandt DIF s specialforbund

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udvikling i pet.
Dansk Boldspil-Union 341342 329.966 -11.387 -33 %
Badminton Danmark 92717 89.763 -2964 -32%

Dansk Sejlunion b64.780 62226 -2664 -47 %
Dansk Handbold Forbund 11676 109.706 -1.969 -18 %
Dansk Golf Union 167.371 166.746 -1626 -10%

Disse tal er interessante ndr man saetter dem i forhold til de aktiviteter, som vi har observeret

i idreetshallerne i Vejle i forbindelse med den gennemfgrte kapacitetsanalyse.
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Hvilken idrzet, mgde eller anden aktivitet udgves i lokalerne (alle lokaler)?
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Her udggr 70% af aktiviteterne det som kan karakteriseres som de traditionelle
mandsdominerende idraetsgrene. 10% af aktiviteterne udggres af aerobics, dans og yoga, der

kan siges at hgre ind under de vaekstende aktiviteter.

Undersggelsen viser endvidere, at mens kgnsfordelingen op til 15 &rs alderen er naesten lige,

er der en klar overveegt af voksne maend der dyrker idraet i idraetshallerne.

Hvad er det typiske kgn af udgverne? Hvad er det typiske kgn af udgverne fordelt pa Hvad er det typiske kgn af udgverne fordelt pa
drenge/piger i alderen 0-15 ar? maend/kvinder i alderen 16-60+ ar?

H Hanken

®Drenge HMznd

 Hunken
Piger

M Ca. 50% af hvert kan M Kvinder

1 Ca. 50% drenge og 50%
piger

i Ca. 50% maend og 50%
kvinder

DE KOMMERCIELLE AKT@RER PA IDRATSMARKEDET

De kommercielle centre er i steerk fremgang (Pilgaard, 2009), hvilket tyder p3, at danskerne i
hgjere grad gnsker fleksible og lettilgaengelige idraetstilbud, som de kan passe ind i en travl
hverdag. Man bevaeger sig veek fra foreningerne og de traditionelle idraetsfaciliteter, hvilket
betyder, at idraetsanlaaggene- og foreningerne ma taenke i nye/andre baner for at tiltraekke og
fastholde brugerne og fa dem tilbage i hallerne. Flere idraetsanlaeg har ogsa indrettet motions-
og fitnessrum, hvor man f.eks. kan komme som medlem af en forening eller med et manedligt
medlemskab. Det er imidlertid vigtigt, at motionscentrene er af hgj kvalitet med moderne

redskaber for at gore det indbydende for bade unge, voksne og zeldre at komme i centret.



Vi udvikler idrcettens organisationer

Fremgangen indenfor private centre er endvidere et udtryk for, at prisen ikke er afggrende for
idreetsdeltagelsen — man er villig til at betale mere for at fa et idreetstilbud, der matcher ens
behov. I Vejle by er der de seneste ar abnet 2 -3 store fitnesskaeder samtidig med, at DGI
Huset har skruet kraftigt op for tilbuddene om fleksibel og funktionel traening. Disse udbydere
har helt tydeligt opsamlet markedet for unge, kvinder og personer med behov for fleksible
idreetstilbud, som de ikke har kunne fa i de traditionelle idreetsforeninger. Disse udbydere har
et stort marked og opland. Det er sdledes en almindelig erkendelse blandt hallerne i
lokalsamfundene, at deres brugere tager til Vejle og benytter sig af ex. DGI Husets tilbud om
fleksibilitet og gode instruktgrer. Hallernes bestyrelser fortzeller i denne undersggelse om, at
mens de arbejder for at bevare aktiviteterne lokalt anvender borgerne tilbud som
foreningsfitness i nabobyerne eller i Vejle. Det er sdledes ogsd idraetshallernes konkrete

oplevelse at brugerne opfgrer sig som kunder mere end som foreningsmedlemmer.

FRA INDEND@RS TIL UDEND@RS IDRATSARENAER

Danskerne flytter idraetsaktiviteterne udenfor, hvilket ses ved, at lgb er blevet den foretrukne
motionsform blandt voksne (Laub, 2012). Ogsa motionscykling og mountainbike er blevet
meget populaere. Man bevager sig fra indendgrs til udendgrs og benytter de naturlige
omgivelser i idreetsudfoldelsen. Man bruger naturen p@ en ny og kreativ made og ggr veje,
stier, parker osv. til nye arenaer for dyrkelsen af idraet og sport (Pilgaard, 2009). Denne
tendens skaber en udfordring for idreetsfaciliteterne, som mister brugere, der i stedet

foretraekker at udnytte den naturlige arena til deres idreetsudfoldelse.

Udendgrs beklaedning er blevet udviklet s3 meget indenfor de seneste 10 - 15 ar, at

befolkningen i dag dyrker idraet udendgrs aret rundt.

I et kommunalt perspektiv betyder denne andring, at kommunen fremadrettet i hgjere grad
ma& medregne udendgrs faciliteter som Igbestier, mountainbikeruter etc. som en del af
kommunens idraetsfaciliteter fordi de anfgres som de mest efterspurgte af den voksne

befolkningsgruppe.

Man skal veere opmaerksom p&, at mange borgere i Vejle stadig gnsker det sociale i
idreetsdeltagelsen, hvorfor der bade er behov for tilbud, som tilfredsstiller det traditionelle
foreningsfeellesskab samt tilbud rettet mod mere individuelle idraetsudgvere. Man taler om
"fleksible faellesskaber” som f.eks. Igbeklubber hvor man kan traene sammen med andre og

alene ndr de feelles traeningstider ikke passer.
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Brugerne forventer, at information om aktiviteter, tilmeldinger etc. kan foregd via nettet. Og
specielt generationen under 25 kan ikke forestille sig at information kan leveres pd anden vis.
Vi spurgte de unge pa@ Campus Vejle og Vejle Gymnasium om deres holdning til om
idreetsdeltagelse skal kunne organiseres, bookes etc. via nettet. De unge betragter dette som
noget sa selvfglgeligt, at de havde vanskeligt ved at forstd spgrgsmalet. De kan ikke forestille

sig andre muligheder.

Der findes forskellige virtuelle arenaer, som henvender sig til selvorganiserede (f.eks.
endomondo.com og Dinform.dk) og organiserede idraetsudgvere (f.eks. Conventus.dk og
Klubmodul.dk). Arenaerne er specialiseret indenfor forskellige aspekter, sociale veerktgjer,

kommunikationsveaerktgjer, sggefunktioner, coaching, GPS- og mobilteknologi osv.

De virtuelle arenaer er forsat mest udbredt indenfor den selvorganiserede idraet. Men de fgrste
idreetsfaciliteter i Danmark har udviklet fuldt funktionsdygtige bookingsystemer og fleksible
betalingslgsninger. Her kan brugerne booke treeningstider, betale kontingent, bestille mad og
andre services og betale direkte via en elektronisk brik uden at behgve kontanter. Golf
sektoren har fuldt integrerede it systemer til at understgtte medlemmernes aktiviteter, egen

organisering og onlinebooking af aktiviteter.

En af de virtuelle arenaer der organiserer mange idraetsudgvere, er Facebook. Brugerne
udnytter en social platform - hvor de allerede er tilstede - som et virtuelt feellesskab for f.eks.
klubber, foreninger eller selvorganiserede grupper. Man kan oprette en gruppe for sit hold, en
bestemt argang, et lokalt motionscenter, en forening, et selvorganiseret idreetsfeellesskab osv.,
hvorefter det er let for brugere og andre interesserede at blive medlem i den pageseldende
gruppe. Der findes i dag langt over 100.000 danske Facebook-brugere, som er medlem af

breddeidraetsgrupper pa sitet (Hedal, maj 2011).

IDRATSVAGE BEFOLKNINGSGRUPPER

Hvor Vejle Kommunes borgere generel er kendetegnet ved at have ressourcer til at organisere
egne eller bgrns idreetsaktiviteter, er der to boligomrdder, som bgr bergres seerskilt i en
analyse af borgernes idraetsudgvelse og gnsker til fremtidens idraetsfaciliteter i Vejle

Kommune.

Syddansk Universitet udgav i 2012 rapporten “Idraet i udsatte boligomrader” (Center for forskning i
idret, sundhed og civisamfund, 2012). Rapporten viser, at andelen af beboerne i de udsatte

boligomrader, der dyrker idreet er lidt lavere en befolkningen som helhed. Mere udpraeget er
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de, at andelen af beboere, som er medlem af en idreetsforening, er mindre en halvt sa stor
som i landet som helhed. Undersggelsen viser ogsa, at skoleelever fra de undersggte
boligomrdder gar meget mindre til idreet i en idraetsforening end tilsvarende elever pd samme

alderstrin.

Det er isaer den hgje andel af beboere med en lav socio-gkonomisk status, der er arsagen til at

feerre dyrker idraet i disse boligomrader.

Det er isaer den hgje andel af beboere med en anden etnisk og kulturel baggrund end dansk

der er forklaringen pa:

« At piger og kvinder i de undersggte omrader dyrker meget mindre idraet end drenge og
meaend.

e At deltagelsen i den raekke idraetsgrene, som der er en steerk dansk tradition for, er
lavere i de undersggte boligomrader-

« At deltagelsen i foreningsorganiseret idraet er lavere i disse boligomrader. Ud over
feerre ressourcer, har beboerne ikke en kultur og tradition for at organisere sig i

frivillige foreninger. (Center for forskning i idreet, sundhed og civisamfund, 2012)

Vejle Kommune har to omrader med seerlige udfordringer ndr det gaelder frivillighed og
deltagelse i idreet. Ngrremarken og Sgndermarken er begge byomrdder med seerlige
udfordringer med hensyn til frivillige foreninger og sociale ressourcer, idet befolkningerne i
begge omrader har en sammensaetning der udfordrer ideen om at udbyde idraet alene baseret

pa frivillighed og civilsamfund.

Nedenstdende modeller praesenterer en raekke nggletal for Ngrremarkens til illustration af

situationen. (Vejle Kommune)

Enlige

Finlandsparken Moldeparken Finlandsvej Vejle Kommune

(AAB) (9sterBO) (Lejerbo)

Andel af enlige uden bern 19 % 44.1 % 31.1% 36.6 %

(2011)

Etniske beboere

Finlandsparken Moldeparken Finlandsvej Vejle Kommune
(AAB) (9sterBo) (Lejerbo)
Andel af indvandrere og o o o o
efterkommere (2011) 743 % 50.8 % 35,9 % 8,5%
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Indkomst

Finlandsparken Moldeparken Finlandsvej Vejle Kommune

(AAB) (9sterBo) (Lejerbo)
Andel af fuldt skattepligtige

gi;‘:ﬁﬁldﬁmsi fui‘;;?ed en 45.6 % 44,5 % 36.7 % 27.8 %

150.000 kr. (2010)

Bgrn og unge

Finlandsparken Moldeparken Finlandsvej Vejle Kommune
(AAB) (9OsterBo) (Lejerbo)
Andel af bern og unge under o N o o
18 4r (2011) 39.9 % 27.8% 3.7 % 23.7%
Andel af born med enlige 34.9 % 42.5% 28.1% 15.4 %
forsergere (2011)

Dette er de samme sociogkonomiske forhold, der kan findes i de to omrader. Her kan Vejle
Kommune ikke forvente at civilsamfundet og idreetsforeningerne kan lgfte opgaven med at

skabe idraetstilbud til borgerne uden hjaelp og stgtte.

3.50 DELKONKLUSION
I det folgende besvares pa baggrund af ovenstdende undersggelsens fgrste spgrgsmal:

"Hvad karakteriserer udviklingen i befolkningens idraetsvaner og deres fremtidige onsker til
idraetsfaciliteter”

BORN 0-16 AR

e 86% af alle bgrn dyrker foreningsidreet og udggr dermed den absolut stgrste
brugergruppe i den traditionelle idreetshaller ogsa i fremtiden.

« For bgrn er det vigtigt, at aktiviteten er teet pa skole og venner og kan dyrkes i
forbindelse med andre aktiviteter, som naturligt finder sted her.

* Skolereformen betyder, at bgrnene skal veere lidt leengere tid i skole, og at fysisk
aktivitet i hgjere grad skal integreres i undervisningen. Hvordan dette kommer til at
pavirke bgrnenes foreningsidraet efter skole er det for tidligt at sige noget om pa
nuveaerende tidspunkt.

* Bgrn som brugergruppe har i fremtiden brug for moderne og fleksible idraetsfaciliteter,
der kan mere end fodbold og hdndbold.

« Bgrn har fdet bedre udendgrs bekladning og flytter udendgrs dette ses iszer ved den
stigende etablering af kunststofbaner og multibaner, der betyder at bgrnene kan vaere

aktive udendgrs naesten aret rundt.
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UNGE 17-25 AR

e De unge bliver mindre foreningsaktive og begynder at velge mere individuelle
aktiviteter som styrketraening og Igb.

* De unge efterspgrger fleksible individuelle fitness- og sundsorienterede aktiviteter, som
kan indpasses i deres travle fleksible liv.

* De unge veelger idraetstilbud efter kvalitet, pris instruktgrer og tilgaengelighed ikke efter
udbyder.

« De vil gerne i et vist omfang deltage i de organiserede holdidraetter som handbold,
fodbold og badminton men har vanskeligt ved at deltage i den nuvaerende
organiseringsform med faste traeningstider.

« De unge forventer at information, booking etc. foregdr via internettet. De orienterer sig

ikke andre steder.

VOKSNE

e De voksne borgere i Vejle Kommune vil i endnu hgjere grad end i dag veelge
motionspraegede aktiviteter, der kan dyrkes p@ egen hand eller i kommercielt regi eller
pa hold med mulighed for fleksibel tilmelding og onlinebooking.

e Der vil veere flere aktive kvinder end mand. Maendene sgger de mere traditionelle
konkurrenceorienterede foreningsidraetter, mens kvinderne vil sgge de fleksible
sundhedsorienterede tilbud.

e 68% af kvinderne ser ikke de traditionelle foreningstilbud som relevante og dyrker
idreet selvorganiseret eller i privat regi.

e 49% af maendene ser ikke de traditionelle foreningstilbud som relevante og dyrker
idreet selvorganiseret eller i privat regi.

* For den del af befolkningen, der er organiseret i idraetsforeninger, sker der en udvikling
vaek fra traditionelle konkurrencebetonede idreetter over til individuelt orienterede
motionsaktiviteter.

* De voksne idretsudgvere flytter i stigende grad deres idraetsaktiviteter udendgrs og
dyrker Igb, vandreture, cykling, golf, kajak og lignende.

* Fremtidens idraetsaktive vil oftere skifte idreetsgren og prgve nye tilbud. Isaer kvinderne

vil veere pavirkede af en Igbende udvikling af nye trendy idraetstilbud.

FELDRE
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« Vejle Kommune far flere seldre i fremtiden. De zldre vaelger motionsaktiviteter som
vandreture og gymnastik, men ogsa fitness er populaert blandt aeldre (@rgaard, 2012).

« De zldre organiserer sig enten pd egen hand eller i foreningsregi.

e De aldre kommer i langt mindre grad til at efterspgrge 20x40 haller men vil sgge
mindre sale, svgmmehaller og fitnesscentre, hvor de kan dyrke malrettet og
sundsfremmende idraet. De aldre vil ligeledes sgge steder med aktive og levende
sociale miljger.

* De eldre kommer til at efterspgrge uddannet personale der ved noget om korrekt
treening.

« Idraetsanlaaggene bliver sdledes udfordret pa at kunne levere sddanne tilbud for ellers
vil de eeldre finde alternativer i den private sektor samt i andre kommunale tilbud
tilpasset malgruppen.

« Fremtidens idreetsanlaeg skal sdledes levere mélrettet og sundhedsfremmende idreet til

den zldre befolkning og rader over personale uddannet i sldreidreet.

ORGANISERINGSFORMER

Fremtidens brugere organiserer sig efter fleksibilitet, kvalitet, pris instruktgrer og

tilgeengelighed - ikke efter udbyder.
Alt efter hvad der passer til aktiviteten, ser de relevante idraetsarenaer som:

* Naturen som bliver den foretrukne traeningsplads for voksne
e Idraetscentre og haller.
* Private udbydere af fitness, events og andre idraetstilbud.

¢ Kommunens andre sundhedshuse, frivillighedscentre, zldre centre, kulturhuse osv..

TEKNOLOGI

* Borgerne forventer at idraetstilbud kan findes, bookes og betales via internettet.

e Borgerne forvente at idraetsudbydere er i stand til at kommunikere via internettet og de
sociale medier, og at idraetstilbud markedsfgres via internettet.

* Borgerne anvender teknologiske Igsninger som Endomondo og andre virtuelle
traeningsfeellesskaber, som et supplement eller erstatning for deltagelse i den

traditionelle foreningsidreaet.

OPSUMMERING
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P& de gennemfgrte workshops om brugernes gnsker til fremtidens idreetsfaciliteter,

opsummerede brugerne gnskerne sdledes:
« Fleksible idreetsfaciliteter, der er abne hele dggnet aret rundt
« Mere plads til individuelle motionsaktiviteter ved siden af holdsporten
» Onlinebooking og markedsfgring via internettet
« Bedre og mere moderne Cafe miljger med sund kost
+ Mere sammenhang mellem udendgrs- og indendgrs idraetter.

 Flere forskellige former for aktiviteter i hallerne.

De unge opsummerede gnskerne til fremtidens idreetsanlaeg saledes:
« Tilbud som ikke er baseret p& organiserede foreningstilbud, konkurrence m.v.
« Foreningsfitness og lignende er efterspurgte aktiviteter
« Vil gerne have tilbud om de traditionelle idraetsgrene sammen med nye tilbud
« Sundhed, sund mad og funktionel traening veegtes meget hgit
« Kvalificerede instruktgrer veegtes hgit
« Flere hold hver dag, s& man kan n3 sine andre ggremal.
 Internetbaseret kommunikation og onlinebooking ses som en selvfglge.
« Gode faciliteter og baderum veegtes hgit

Ovenstdende demonstrerer vigtigheden af at etablere mere fleksible og funktionelle
motionsformer til at supplere den traditionelle konkurrenceorienterede holdidraet. B3de internt
i de etablerede specialforbund - og iszer i den brede befolkning udenfor den organiserede idreet
- sker der i aldersgruppen 16+ en massiv udvikling vaek fra faste traeningstider og
idreetsaktiviteter baseret pd konkurrence hen imod fleksible, individuelle traeningsformer

baseret p& sundhed og funktionel traening.

Borgerne er i gang med at opfinde nye former for fleksible faellesskaber, der kan indpasses i en
travl hverdag preeget af stillesiddende arbejde med fleksible arbejdstider. Nar borgerne ikke
oplever, at det etablerede foreningsliv passer til deres behov og gnsker - organiserer de sig pa
anden vis som det passer dem. Det geelder generelt for 68% af alle kvinder, og 48% af alle

maand.
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Foreningsidraetten og de traditionelle holdidraetter vil ogsa i fremtiden spille en vaesentlig rolle
for befolkningens idraetsdeltagelse, iseer for bgrn. Men den kan ikke std alene og skal
suppleres med andre tilbud, hvis foreningsidreetten og de foreningsdrevne idreetsfaciliteter
0gsa i fremtiden skal bevare deres relevans for befolkningen og dermed legitime berettigelse
til at modtage kommunale tilskud. En stor del af befolkningen er ikke potentielle deltagere i
idreetsaktiviteter, der indebzerer elementer af konkurrence. De gnsker fleksible traeningstilbud,

der handler om sundhed og velveere.

En manglende strategisk udviklingsindsats pa dette omrade vil vaere omkostningsfuld og
betyde at en stgrre del af befolkningen kobles af det foreningsorganiserede idreetsliv og

henvises til det private marked.

Hvis Vejle Kommune skal lykkes med at levere “fleksible idraetsfaciliteter til alle borgere” i
fremtiden, er det ngdvendigt at analysere udviklingen pd idraetsfacilitetsomradet i et bredere

perspektiv. Det forsgger vi i det neeste afsnit.
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I dette kapitel vil vi forsgge at besvare spgrgsmalet:

Hvad karakteriserer den fremtidige udvikling p§ idraetsfacilitetsomrddet generelt, i Vejle
Kommune?

I det foregdende afsnit beskrev vi udviklingen i befolkningens idraetsdeltagelse og deres
gnsker til fremtidens idraetsanleeg. I dette afsnit forsgger vi at saette udviklingen pa
idreetsfacilitetsomradet i Vejle Kommune ind i en bredere samfundsmaessig sammenhaeng, for
at gge forstaelsen for de mekanismer, der er i spil pa forenings - og idraetsfacilitetsomradet,

nar vi taler udvikling og forandring.

Professor Bjarne Ibsen analyserer i bogen "Nye stier i den kommunale idraetspolitik” (Ibsen,

2009)” en raekke udviklingstraek i den kommunale idraetspolitik.
Ibsen peger pa fire baerende elementer i den politiske diskurs i kommunerne:

1. Kommunerne skaber rammerne, hvilket iseer handler om idreetsfaciliteter, som
idreetsforeningerne fylder ud uden indblanding fra kommunen.

2. Idraetspolitik tager sigte pd idraetsforeningerne.
3. Der er en steerk tro pa idraettens afledte positive effekter.
4, Der er en staerk norm om “konsensus” og afpolitisering pa omradet

Disse elementer har dybe historiske rgdder og er meget bestemmende for de politikker og
tiltag, som igangseettes pa idraetsomradet. Vi har kunnet iagttage samme elementer i

forbindelse med denne analyse.

Foreningerne, og iseer foreningerne i omegnsbyerne, der er indlemmet i den nye Vejle
kommune, har steerke frivillighedstraditioner og ser frivillighedsparadigmet og
idreetsforeningen som m&den man dyrker idraet p§ og m&den man organiserer idraetten pa i
lokalsamfundet. Den lokale autonomi, ejerskab og frihedstrang er stzerk og ansvarligheden og

opbakningen til idraetsfaciliteterne tilsvarende staerke.

Denne kultur har generelt skabt gode og vel vedligeholdte idraetsfaciliteter, der i et stort
omfang er bygget og vedligeholdt ved lokal frivillig arbejdskraft og lokale stgtter. Men den har
0gsd skabt en staerk overbevisning om hvordan man ggr tingene pd idreetsomradet, hvilket

kan vaere problematisk i en sektor i hastig omstilling.
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Visionens ord om fleksible idraetsfaciliteter med plads til alle, repreesenterer to brud med en

mangearig kultur i foreningerne og iseer i lokalsamfundene.

At idreetsfaciliteterne er for alle repraesenterer et paradigmeskift fra idraetsfaciliteter for
foreningerne. Foreningerne vil her have vanskeligt ved at forstd8 og acceptere, at deres
idreetsfaciliteter (som de oftest har bidraget til at bygge og vedligeholde) skal stilles til

radighed for andre grupper og enkeltpersoner pd markedsvilkar.

At idreetsfaciliteterne skal vaere fleksible repraesenterer et paradigmeskift fra den traditionelle
arbejdsfordeling, hvor idraetsfaciliteten alene har til opgave at stille de fysiske rammer til

radighed for foreningerne, der star for aktiviteterne, og bestemmer traeningstiderne.

P& trods af en generel stor velvilje til at debattere udvikling og forandring, begreenser den
herskende opfattelse af "hvordan man driver idraetsanleeg” i en vis grad visionerne for,
hvorledes tingene kunne organiseres og nye aktiviteter startes. At kommunen leverer
rammerne (i dette tilfaelde gkonomisk tilskud), og foreningerne er autonome og sgrger for
aktiviteterne. Adgangen til at dyrke idreet er via idreetsforeningen og de tilbud som udbydes

her.

Vi har kunne konstatere en staerk overbevisning om, at idraetshallerne er for foreningerne
mere end for borgerne, og at nye fleksible idreetstilbud organiseret af hallerne selv eller
alternativt kommunen vil udggre en urimelig konkurrence for foreningslivet. Dette gaelder béde
for bgrn og voksne. Foreningslederne opfatter kun i meget begraenset omfang
idreetsfaciliteterne som kommunens eller samfundets. De opfatter dem som rammen om

foreningens aktiviteter, og som noget de suveraent rader over. Dette pa trods af, at

kommunen bidrager med den stgrste del af finansieringen.

Idreetsforeningerne og idraetsfaciliteterne er praeget af en grundlaeggende forretningsmodel,
der anfgrer, at aktiviteter baseres pa frivilligt engagement og interesse. Hvis der ikke kan
findes frivillige til at patage sig ansvaret for en given idraetsaktivitet saettes den ikke i gang.
Man er tilbageholdende med at aflgnne instruktgrer, fordi man frygter en afsmitning til alle
instruktgrer og en udvanding af frivillighedsbegrebet. Dette skaber stserke relationer og
vaerdifulde lokale faellesskaber. Men det efterlader samtidig de mange borgere, som gnsker et
uforpligtende idraetstilbud — og som er villige til at betale for det — uden andre alternativer end
selvorganiseret idraet eller de private fitnesscentre. Vi kan konstatere en opblgdning pa
omradet - iseer hvor der er etableret fitnesscentre, men det er forsat den dominerende
overbevisning at traenerrollen skal vaere ulgnnet - ogsa selv om det betyder at aktiviteter ikke

etableres.

Ibsens forskning viser, at der i disse ar sker en udvikling af politikkerne pa idraetsomradet
(Ibsen, 2009, s. 25):
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e Der sker en formalisering af idraetspolitikken, og relativt uformelle procedurer aflgses af

mere bureaukratiske regler, skriftlige mal strategier m.v.

* Foreningsidreetten har ikke samme autonome monopolagtige status, som den mange
steder har haft, og den kommunale stgtte til idraetsforeningerne suppleres med
aktiviteter og faciliteter for selvorganiseret fysisk aktivitet, projekter for sazerlige

grupper, partnerskaber mellem foreninger, kommunale institutioner m.v.

« Der er et gget fokus pd nye typer af idreetsfaciliteter, der tilgodeser andre grupper og

aktivitetsformer.

* Forvaltningen af idraetspolitikken styrkes mange steder med fuldtidsansatte med faglig

indsigt pa omradet.

« Den traditionelle korporative struktur pd idraeetsomradet aflgses flere steder af net-
veerksstyring, som inddrager flere grupper af borgere, som ikke n@dvendigvis

repraesenterer foreninger.

e Der sker en udvikling fra en udprasget foreningsbaseret selvforvaltning uden krav om
gkonomisk styring, til en tankegang preeget mere af New Public Management (NPM).
Malet med NPM er en fleksibel, resultatorienteret og omkostningseffektiv offentlig
sektor. Ud fra denne tankegang er det mindre vigtigt, hvem der stdr for aktiviteten,

hvis bare kvalitet og pris er i orden (Ibsen, 2009, s. 283).

Stort set alle ovennaevnte udviklingstreek kan iagttages i Vejle Kommune. Denne rapport er
netop et udtryk for et politisk gnske, om i hgjere grad at forholde sig til hvad man far for
tilskuddene til idreetshallerne, og om midlerne kan anvendes bedre og mere effektivt, end det
sker i dag. Processen er endvidere igangsat af kommunen, som dermed bevaeger sig ind pa et
omrade, der traditionelt har vaeret forbeholdt de frivillige foreninger, ndr det handler om,
hvordan idraetsfaciliteter skal organiseres og drives, og hvem der skal have adgang til

faciliteterne.

Vejle Kommune har formuleret en ny idraetspolitik og igangsat en proces for at realisere
denne. Udtryk for at kommunen i stadig hgjere grad anser idreetspolitikken som en vigtig del
af kommunens aktive politikomrdder, frem et omrade der helt kan overlades til selvforvaltning
og foreningernes autonomi. Nedenstdende model illustrerer nogle af de indbyggede

spaendinger i processen:
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Foreningslogik Markedslogik

Vejle Kommune skal vaere opmaerksom pa ovenstdende og acceptere, at ting tager tid. Tryk
avler modtryk og forudszetningen for en succesfuld forandringsproces er, at der etableres en
god dialog med bestyrelserne for bade faciliteter og foreninger. Forandringsprocesser i forhold
til det frivillige civilsamfund er saerligt fglsomme fordi man rgrer ved grundleeggende

holdninger og veerdier.

Man skal undgd at komme i en situation, hvor de frivillige ildsjeele "nedlaegger arbejdet” men
indgdr i en feelles udviklingsproces. Opgaven er at skabe en platform for forandring i
samarbejde med civilsamfundet og undgd for staerke konfrontationer. Mange foreninger og
idreetsfaciliteter er bevidste om forandringsprocessen og arbejder aktivt med omstillingen.

Andre er mere fastldste pd nuveerende organiseringsmodeller.

Omvendt ma Vejle Kommune indstille sig pa at forandring pa omradet vil kreeve en klar

strategi og vilje pa et politikomrdde, der er rundet af steerke traditioner og markante ildsjzele.

Vejle Kommune beskriver i sin planstrategi fra 2011 en af kommunens vigtigste langsigtede
udfordringer som veaerende positionering og fastholdelse af Trekantomradet og Vejle Kommune
som et attraktivt boszetnings,- og erhvervsudviklingsomrdde. Her spiller kulturlivet og de
feelles faciliteter for borgerne en central rolle. Den primaere udvikling skal ske i byerne, der
skal udvikles som kraftcentre for idraet og kultur. De skal vaere taettere for at skabe de bedste

rammer for et mangfoldigt byliv. Der skal udvikles byrum og grgnne omrader der indbyder til
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ophold og aktivitet og omraderne skal bindes sammen af rekreative stier. Alt sammen for at

motivere til beveegelse, give oplevelser og skabe trivsel og sundhed

Derudover skal vil kommunerne i Trekantsomradet understgtte udviklingen i landdistrikterne,

hvor borgerne selv tager initiativer til at skabe aktivitet i omradet.

“Udviklingen i landsbyerne i landzone handler om at fastholde og videreudvikle de eksisterende
kvaliteter med henblik p8 at skabe et levende og beeredygtigt lokalsamfund baseret p§ de

aktiviteter borgerne selv skaber indenfor de eksisterende rammer.” (Kommune, Vejle, 2011)

Idreetsfaciliteterne kommer til at udfylde en vigtig rolle i fremtidens kommunale planstrategi.
Dels som kulturelle samlingssteder for frivillige foreningsaktiviteter som led i bestraebelserne
pa at skabe attraktive og levende landsbysamfund, dels som ramme om forskellige borgeres

idreetsaktiviteter, og dels som ramme om events og andre tiltag indenfor erhverv og turisme .

Kultur- og fritidsomrddet indgar sdledes som en del af en aktiv kommunal planstrategi. I
relation til fritidslivet er gode rammer for kultur- og fritidslivet afggrende for kommunens
udvikling og bosaetningspotentiale. Dette er i trdd med den tidligere naevnte tendens, hvor de
danske kommuner gar fra at handtere kultur- og fritidslivet ud fra et armlaengde-princip med

udpraeget selvforvaltning til en hgjere grad af kommunal involvering og malformulering.

Kommunen m3a indtage en mere aktiv rolle for at sikre at idreetsfaciliteterne rent faktisk
tilbyder en bred variation af attraktive idraetstilbud til alle borgere i lokalsamfundet og ikke kun
nogle f3 idreetsgrene. Som tidligere beskrevet, er udfordringen for lokalsamfundene, at der
ikke eksisterer et grundlag for et privat marked for eksempelvis fitnesstilbud til kvinder. Hvis
ikke idraetsfaciliteten udbyder disse aktiviteter findes de ikke, hvilket vil ggre hele omradet

mindre attraktivt som boszetningssted for moderne familier.

Idreetten og idraetsfaciliteterne er blevet en del af den kommunale udviklingsstrategi, og et
omrade, hvor der kan skabes vaesentlige konkurrencefordele i forhold til andre

bosaetningsomrader.

Sundhed fylder en stadig stgrre del af den kommunale dagsorden, fordi de gkonomiske og
menneskelige omkostninger ved en befolkning med darligt helbred er meget store. Tilsvarende

er de potentielle besparelser ved sunde borgere og aktive aldre meget store.

En koordinering mellem sundhedsomradet og idraeetsomradet rummer store potentialer. Det er
vigtigt at undgd at der etableres selvstaendige faciliteter for idraet, kultur, frivillighed, sundhed

og eldre samtidig med at der er mange ledige lokaler til rddighed i byens idraetsfaciliteter.
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Dette gelder iseer i lokalsamfundene. Dette skaber konkurrence mellem de forskellige
faciliteterne i kommunen, der leverer indsatser, som i et stort omfang retter sig mod de

samme borgere.

Oplagte synergieffekter tabes her, ligesom det begraenser borgernes muligheder for at mgdes
pa tveers af generationer og interesser og skabe relationer og netvaerk. Dette vil ikke mindst
ggre sig geeldende i de mindre bysamfund, hvor idraetsfaciliteterne kan spille en vaesentlig

stgrre rolle som socialt samlingspunkt for byens aldre i hgjere grad end i dag.

Et eksempel til efterfglgelse er her Thyregod Idraetscenter, der har et samarbejde med et
lokale sundhedscenter om at centret og dets brugere anvender idratscentret og

svgmmehallen.

Med udgangspunkt i to af resultaterne fra den gennemfgrte kapacitetsanalyse er der god plads
til at invitere andre brugergrupper til at bruge idreetsfaciliteterne i Igbet af ugen. De zldre

medborgerne vil derudover kunne anvende lokalerne i dagtimerne, hvor de star helt tomme.

Gennemsnit for 14 haller tidsrum 14.30 - 22.30.

Mgdelokaler - samlet

1%
- _ HMgde

Cafeteria dbent/lukket

M Anden aktivitet

 Abent M Lukket

i Ingen aktivitet

Omrdderne omkring Ngrremarken og Segndermarken er omrader, hvor en styrkelse af
idreetsfaciliteterne og idreetstilbuddene til borgerne vil kunne styrke ba3de den sociale

sammenhangskraft og den almene sundhed.

Vejle Kommune oplever ligesom de gvrige danske kommuner en stram gkonomi og dermed et
pres for at optimere budgettet. Den kommunale virkelighed er, at der i stigende grad
fokuseres pa veerdi for pengene. Dette er en tendens, som ogsa ma forventes at pavirke

foreningsomradet i de kommende 3r.

Dette skal ses i relation til den parallelle udvikling, der finder sted p&d det private marked for
motion, idreet og events. P4 dette marked, f.eks. i fitnesscentrene, er kunderne villige til at

betale vaesentligt hgjere kontingenter og gebyrer til gengeeld for kvalitet, fleksibilitet og
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service. Og det er denne sektor der oplever vaekst og medlemstilgang, samtidig med at
foreningerne kaemper for at bevare medlemstallene. Dette taler for en udvikling indenfor
voksenidraetten i retning af en mere kundeorienteret tilgang til idreetsaktiviteter, hvor kvalitet,

tilgeengelighed og service vaegter hgjere, end hvem der er udbyder.

Vi har erfaret, at de selvejende haller har taget denne udfordring pa@ sig og kraevet
brugerbetaling fra foreningerne i deres haller med henblik pd at fastholde eller forbedre
serviceniveau og faciliteter. Vi har ikke fundet eksempler pd, at dette har givet problemer i
forhold til brugerne, som tvaertimod har veeret glade for et hgjere serviceniveau og gode

faciliteter. Kernen har vaeret at synligggre for medlemmerne, hvad de far for pengene.

I fremtidigt perspektiv vil det vaere vores forventning, at der i alle landets kommuner -
herunder Vejle - m3 forventes et stigende behov for at sikre mest mulig idraet for pengene
samt en hgjere egenfinansiering fra faciliteternes brugere. Vi vender tilbage til de gkonomiske

tilskudsmodeller senere.

Idreetsforeningerne har stor opbakning i den danske befolkning, hvor det frivillige engagement
snarere er under udvikling end afvikling (Laub, Ibsen, & @sterlund, 2012). Idreetten er det
omrade, hvor flest danskere er frivillige, og omfanget af det frivillige arbejde vokser. Fordelt
pa mere end 10.000 foreninger under DIF er der et samlet estimeret antal p& knap 130.000
frivillige traenere, naesten 95.000 frivillige ledere samt 120.000 andre som p3 frivillig basis

bidrager til foreningsarbejdet.

Lige knap hver tredje forening har angivet at have faet flere frivillige siden 2006, mens kun
feerre end hver femte har faet faerre frivillige. Halvdelen af foreningerne angiver at have
samme antal frivillige som for fem &r siden. Samtidig er antallet af Isnnede medarbejdere
stabilt, og de foreninger som har faet flere Ignnede, har typisk ogsa faet flere frivillige, sa det
tyder ikke pa, at foreningerne bruger Ignnet arbejdskraft til at erstatte de frivillige. Tvaertimod
kan flere frivillige give flere ledige midler til at ansaette medarbejdere. Eller dygtige

medarbejdere skaber aktiviteter og gode rammer, der tiltraekker flere frivillige.

P& landsplan er stgrstedelen af de frivillige traenere og ledere maend (66 %). De frivillige
poster domineres af voksne i aldersgruppen 20-59 ar (77 %), mens unge og aldre kun udggr
en lille del af de frivillige i foreningerne. Dette svarer til de undersggte bestyrelsesmedlemmer
i denne undersggelse. Region Nordjylland er, sammen med Region Midtjylland, de omrader,
hvor foreningerne har feerrest problemer med rekrutteringen. Dette pd trods af, at disse
regioner har mange holdboldspilsforeninger, som generelt har lidt svaerere ved rekrutteringen

end andre foreningstyper, men dette viser generelt, at frivilligheden forsat stdr staerkt i det
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midtjyske, hvilket er bekrzeftet i forbindelse med denne undersggelse, hvor vi har stiftet

bekendtskab med et stort antal frivillige ildsjzele.

Stgrstedelen af de frivillige indtager poster som traenere samt poster i forbindelse med mindre
og overskuelige ad hoc-projekter. Pa traener- og instruktgrsiden er det svaerest at skaffe
treenere/instruktgrer til de voksne motionister, mens det er lettere at rekruttere trzenere til
bgrn og unge. Tranere til foreningens bedste turneringshold/konkurrenceudgvere er de
letteste at skaffe. Dette er samme tendens som vi har konstateret i denne undersggelse. De
frivillige bliver fgrst og fremmest treenere for egne bgrn. Dernaest motiveres de af glaaden ved
at beskaeftige sig med den sport de braender for. Men at skulle finde en instruktgr til et voksen

motionisthold i en idreaetsgren, der ikke handler om konkurrence, er vanskeligere.

Der er derimod feerre frivillige, som indtager en laengerevarende og ansvarstung tillidspost i
foreningerne sdsom formand og kasserer, som generelt er de poster, der er svaerest at fa
besat (Pilgaard, 2011). En undersggelse af rekruttering af frivillige administrative ledere til
idreetsforeningerne i Hals Kommune, bekraeftede denne tendens. Der er ikke tale om et
generelt rekrutteringsproblem, men om at bestemte poster og funktioner i foreningerne har en
karakter og et omfang, som ggr dem sveere at besesette. Ikke mindst fordi disse poster
forudseetter bestemte kvalifikationer og dermed begranser ansggerfeltet, hvilket typisk ggr sig
geeldende for formands- og kassererposten (Frejo, Holch, & Dissing, 1996). En gget
professionalisering og behovet for en mere forretningsorienteret tilgang til foreningsledelse
medfgrer med andre ord et pres pa frivilligheden. Jo naermere aktiviteten og jo mere den

frivilliges gerning er til gavn for en selv eller familien, jo nemmere er det at rekruttere.

De opgaver som foreningerne har lettest ved at rekruttere frivillige til, er som ad hoc
udvalgsmedlem, forefaldende foraeldreopgaver i tilknytning til bgrnenes aktivitet samt andre
forefaldende opgaver. Det er alts3 opgaver, hvor man ikke er fast tilknyttet foreningens
arbejde. De frivillige er i hgjere grad blevet projektfrivillige, hvor de involverer sig i

afgraensede konkrete opgaver, som kan planlaegges ind i en i forvejen hektisk hverdag.

Samtidig mener flere af de frivillige bestyrelsesmedlemmer, at folk er for optaget af deres eget

til at engagere sig i frivilligt arbejde.

Vi har generelt oplevet en steerk frivillighedskultur i de selvejende haller i Vejle Kommune. Det
er ikke indtrykket, at der er store udfordringer med at rekruttere frivillige til bestyrelserne i de
selvejende idraetshaller. Omrdderne har generelt en stor andel af ressourcestaerke personer,
og det afspejler sig i bestyrelserne, hvor man har formaet at rekruttere personer med de rette
kompetencer og ressourcer. Der er dog tale om store forskelle i antal kernefrivillige og maden
man har organiseret sig pa. Lige fra at én person baerer naesten hele organisationen til

foreninger med mange frivillige og en stor grad af uddelegering. Der kan spores en



Vi udvikler idrcettens organisationer

sammenhang mellem gkonom, aktivitetsniveau og idreetsfaciliteternes stand - og evnen til at

rekruttere frivillige. Succes avler succes og omvendt.

I forbindelse med vores workshops med bade bestyrelserne for hallerne og repraesentanterne
for foreningerne var tendensen, at de stgrste udfordringer kommer, ndr der skal findes
frivillige ressourcer til udvikling af nye aktiviteter, der ligger uden for "komfortzonen”, og som
omfatter andre end de allerede etablerede medlemmer. Dette er meget naturligt, fordi man er
i feerd med at opfinde et produkt malrettet andre med det formal at gge en omsaetning i
hallen, fremfor at beskezeftige sig med de aktiviteter man selv er ekspert i og braender for.
Oveni det skal der findes ekstra ressourcer ud over de allerede brugte. Samtidig opfattes
sadanne aktiviteter forsat som “unfair konkurrence” til foreningerne. Nar det er sagt, sker der

mange forsgg i foreningerne pa udvikling af nye aktiviteter og mader at organisere sig pa.

Kun fa af de interviewede bestyrelser har en strategi for rekruttering til bestyrelsen, og meget
fa har veeret involveret i eftervidereuddannelse i hverken bestyrelsesarbejde eller udvikling af
nye aktiviteter. Ingen har en egentligt formuleret udviklingsplan for hallen, der tager
udgangspunkt i udviklingen i befolkningens idraetsvaner. Men der er generelt mange ideer og

planer for fremtiden.

Opsummerende omkring den fremtidige organisering af omrddet, bgr denne udvikling i
frivilligheden tages med i betragtning, da den er central i forhold til at fastholde og styrke det

lokale frivillige engagement.

Det bgr overvejes, hvorledes der kan skabes bedre og mere attraktive vilkdr for de frivillige,
som gnsker at ggre en indsats. Her vil det vaere veesentligt, at de frivillige kan engagere sig i
afgraeensede aktivitetsbaserede opgaver teet pd egne eller bgrns aktiviteter og ikke skal

forpligtes pa administrativt tunge poster.

Det vil veere en god idé at udvikle organisatoriske stgttefunktioner, der kan aflaste de frivillige
for nogle af de tungere administrative byrder og tilfgre ressourcer til udvikling af nye tiltag.
Dette vil ligeledes bidrage med en hgjere grad af strukturering af opgaverne og opsamling af

viden pd omradet, sa det bliver nemmere for naeste generation af ledere at tage over.

Der er ikke planlagt afggrende andringer i skolestrukturen i Vejle Kommune. Derfor er disse

forhold ikke medtaget i analysen.

Men generelt bemeerke at stgrstedelen af en traditionel idraetsfacilitets brugere er bgrn og
unge, og at disse helt typisk dyrker idraet ved deres skole, fordi det er der deres kammerater

er. Nd&r man lukker en skole og flytter bgrnene til en anden by, flytter de ogsd deres
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idreetsaktiviteter. Dette bgr medtaenkes i forbindelse med eventuelle omstruktureringer pa

skoleomradet.

Vi har spurgt til skolereformen ved hallerne og foreningerne, men der er pa@ nuveerende

tidspunkt sd fa konkrete erfaringer p& omradet, at det ikke er muligt at levere et brugbart svar

pa de fremtidige konsekvenser af skolereformen.

I det fglgende opsummeres pa de overordnede udviklinger der praeger idraetsfacilitetsomradet:

Foreningerne og de traditionelle idraetsfaciliteters monopol p3 at udbyde idraet til
borgerne er brudt. Foreningerne er forsat centrale aktgrer, men borgerne valger i
stigende grad private udbydere, naturen og andre institutioner som skoler,
arbejdspladser og sundhedshuse som arenaer for deres idreetsudfoldelse. Dette geelder
isaer kvinder.

Idraetspolitikken beveaeger sig fra at veere en politik malrettet foreningerne, til i hgjere
grad ogsd at vaere en idraetspolitik malrettet borgerne.

Dette andrer de traditionelle idraetsfaciliteters position til at veere én mulig udbyder af
idreet ud af flere. Hvis ikke idraetsfaciliteterne leverer de gnskede tilbud, mister de den
voksne befolkning som brugere.

Idreetsforeningerne og de selvejende idraetsfaciliteter er i varierende grad bevidste om
denne udfordring og arbejder pa at finde nye Igsninger, og pa at udvikle nye aktiviteter.
De er dog forskellige steder i processen, og har forskellige forudsaetninger for en
succesfuld omstilling.

Omstillingen til en mere fleksibel "kundeorienteret” tilgang til det at drive idraetsanlaeg
og udbyde aktiviteter, er en stor udfordring for mange bestyrelsesmedlemmer, fordi det
bryder med de frivillige kerneveaerdier.

Vejle Kommune har et behov for at sikre moderne fleksible idraetsfaciliteter i alle
kommunens lokalsamfund som et led i en aktiv bosaetningsstrategi for Vejle Kommune.
Derfor bliver det stadigt mere relevant fra kommunalt hold at involvere sig i udviklingen
af disse idraetsanlaeg.

Der sker et paradigmeskifte pd idraetsomradet, hvor Vejle Kommune i hgjere grad gar
ind i en politisk stillingtagen til hvordan idreetsfaciliteter skal drives og hvilket
aktiviteter, der skal finde sted. Dette repraesenterer et brud med en mangedrig kultur
og tradition hvor foreningerne suverzent bestemte hvordan de drev deres foreninger og
faciliteter.

Udviklingen i befolkningens deltagelse i frivilligt arbejde vil blive aendret i retning af at

vaere mere projektorienteret og mindre orienteret i forhold til administrative opgaver.
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* De frivillige vil efterspgrge attraktive frivillighedsmiljger, hvor de kan involvere sig i
overskuelige og meningsfyldte opgaver teet forbundet med egne eller bgrns aktiviteter.
« Det vil blive vanskeligere i fremtiden at finde frivillige, som vil patage sig tungere

frivillige administrative opgaver.
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I det fglgende praesenteres et bud pa den strategisk tilgang til at definere fremtidens
idreetshal. Denne gennemgang skaber grundlaget for analysen af Vejle Kommunes idraetshaller

og de udviklingsbehov vi ser her.

Idreaetshallen som samlingspunkt for befolkningens idraetsudgvelse og idraetsforeningernes
organisering af aktiviteter, har veeret og er en kaampe succes. Med den hurtige udvikling pa
idreetsomrddet de seneste 10 - 15 ar er udfordringen nu at genopfinde idreetsfaciliteten, sa

den passer med et moderne idreetsmgnster.

Formalet med et etablering og drift af et idraetsanlaeg ma vaere at give borgerne mulighed for

at dyrke den idreet de gnsker og har mulighed for.

Med udgangspunkt i gennemgangen fra de foregdende afsnit kan kravene til indretningen af

fremtidens idraetsfacilitet opsummeres til, at fremtidens idraetshal ideelt set skal:

« Tilbyde aktiviteter 360 dage om aret hele dggnet

* Tilbyde fleksibelt indrettede idreetslokaler, hvor man kan dyrke flere aktiviteter
samtidigt.

« Omorganisere aktiviteterne i 20x40 hallen fleksibelt fremfor at arbejde for hal nr. 2.

* Veere indbydende, moderne og godt vedligeholdt.

« Tilbyde brugerne at dyrke aktiviteterne fleksibelt og p& forskellige tidspunkter.

« Veere tilgaengelig for bade foreninger og selvorganiserede grupper.

« Kunne vare samlingspunkt om bade indendgrs og udendgrs aktiviteter.

» Fokusere pa sundhed og motion

¢ Give mulighed for at dyrke individuel funktionel traening.

* Have gode omklzedningsfaciliteter

e Tilbyde brugerne samvaersmuligheder teet forbundet til aktiviteterne

* Have en aktiv ledelse, der selvstaendigt kan koordinere og igangseette aktiviteter

« Have en kompetent bestyrelse, der fokuserer pa udvikling af aktiviteter samtidig med
bygningsdrift.

* Have en kundeorienteret servicepolitik og acceptere, at nogle individuelle brugere ikke

er interesserede i det forpligtende fzellesskab.

En raekke af de idraetsgrene, der i dag er populzere, kan oftest udgves mere optimalt
andre steder end i en 20 x 40 meter hal. Det drejer sig om aerobic/gymnastik, styrketraening/

fitness, billard og dans. Det er idraetsgrene, hvor man ikke konkurrerer mod en modstander. I
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stedet dyrker man sporten for at opleve stgrre velvaere. Man gnsker derfor, at rummet man

treener i, skal bidrage til fglelsen af velveere.

Det er ikke hensigtsmaessigt at std i en kaampestor hal og dyrke dans eller yoga. Man skal
veere i et rum hvis stgrrelse passer til den sport, man dyrker. Man skal opleve velbehag ved, at
dagslyset stremmer ind. Ved aerobic og dans er det vigtigt, at der er spejle, s&8 man kan laere
detaljerne I det, man foretager sig (Munch s. 26). Hvis man ser pa, hvad de mest populeere
idreetsgrene er fordelt pd kon, fremgar det, at det iseer er kvindeidraetsgrene, der ikke passer

ind i en idraetshal fra 70’erne.

Som eksempel p8 at nytaenke indretning af en idraetshal kan naevnes Petersmindehallen, der
st8r overfor en renovering og ombygning. Hallen har i dag et cafeteria p8 forste sal, der bliver
meget lidt brugt, en 20X40 hal, samt en lille sal, som i dag heller ikke bliver meget brugt. Ved
at indrette fitnesscenter i cafeteriet, indrette den lille sal som danse og bevaegelsessal, samt
investere i et net til fleksibel opdeling af den store hal, har man skabt 4 aktivitetsrum, der kan
veere | gang samtidigt. I dag er det reelt naesten kun 20x40 hallen, som anvendes med et
gennemsnitligt antal aktive i hallen pr. time p§ 16 personer’. Caféen kan flyttes ned i hallen
direkte i forbindelse med aktiviteterne. En udnyttelse af denne indretning vil dog samtidigt
kraeve, at foreningerne aktivt begynder at organisere og afvikle deres aktiviteter pd en anden

mdéde for at kunne udnytte de nye muligheder.

Et andet alternativ er at tage udgangspunkt i at brugerne alligevel kun anvender de tilknyttede
faciliteter som omklaedningsrum og cafeterier i begraenset omfang, og derfor overveje at
etablere sakaldte lethaller uden tilhgrende servicefunktioner. Sadanne haller til eksempelvis
fodbold kan etableres for vaesentligt mindre belgb end traditionelle halprojekter og bidrage til

at skabe plads til andre aktiviteter i de traditionelle haller.

Idreetshallen har haft en meget vigtig rolle som aktivitetscenter i lokalsamfundet/bydelen. Det
er vigtigt, at idraetshallerne kan bevare denne rolle. Det er vigtigt for kvinderne, fordi det er en
stor barriere for kvinders idraetsudgvelse, hvis faciliteterne er langt veek fra bopaelen.

Iseer for kvinder mellem 31 og 50 &r spiller det en stor rolle. Dette haenger naturligt sammen
med, at kvinder i denne aldersgruppe bruger megen tid pa familie og bgrn, ligesom der for
denne gruppe ofte afsaettes en del tid til at pleje en jobmaessig karriere (Munch s. 34). Det er
0gsa vigtigt for den samlede idreetsudgvelse, og dermed for den samlede sundhedstilstand.
Mennesker tiltraekker andre mennesker. Hvis et idraetsanlaeg omfatter mange tilbud, tiltraekker
det flere mennesker. Lokale- og anlaegsfonden bruger det udtryk, at det geelder om at

genskabe fortidens faelled, blot inden dgre. "Faelleden var betegnelsen for de graesarealer, der

L ifr. kapacitetsanalysen
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udgjorde et frirum for byens borgere i byernes udkant. Her samledes man i sommerhalvaret til
samveer og rekreation. Man mgdtes til idraet og leg, fest og afslapning. Denne problemstilling
er naturligvis mere relevant i lokalsamfundene, hvor man har brug for faelles samlingssteder

og som oftest ikke har andre alternativer end idraetshallen.

Det er vigtigt at forholde sig strategisk i forhold til hvilken type af idraetsanlaeg, der skal
udvikles i et bestemt omrade. Der er forskel pa den rolle en hal i et lille lokalsamfund skal
spille i forhold til en idraetshal i en stor by. Det er ikke realistisk, at alle idraetshaller skal kunne

levere alle aktiviteter og services.

I det fglgende introduceres 5 forskellige kategorier af idreetsanlaeg med forskellig stgrrelse,

kapacitet, udbud af services, kompetencer m.v.

... er et stort idraetscenter, der fungerer som et kraftcenter i omrddet. Et kraftcenter har stor
kapacitet og et varieret udbud af idreetsaktiviteter. Centerets borgerorientering og fokus pa
selvorganiseret idraet er ligevaerdig med foreningsorienteringen, hvilket betyder, at bade
foreninger og borgere skal have de samme muligheder og rettigheder til at bruge hallens timer

til aktiviteter.

Det er et center med, fitness, overnatning, turneringer osv., hvilket stiller krav til, at man har
en vaesentlig grad af andre kompetencer i huset (ud over det at udbyde foreningsaktivitet)
f.eks. indenfor kost, sundhed, fysioterapi, markedsfgring, specialidraetter m.v. Kraftcentret vil
have fokus pd udvikling af aktiviteter malrettet virksomheder, turister familier, grupper med
saerlige behov. Kraftcentret har et kundefokus som gar ud over kommunegraensen. Et
kraftcenter baseres pa en vaesentlig evne til at genere egne indtaegter pa sigt, og derved

mindske behovet for tilskud fra kommunen.

I Vejle er det DGI Huset som det den eneste idreetsfacilitet der falder ind under denne
kategori. DGI Huset indgdr som sddan ikke i denne analyse, men det er vaesentligt, at huset

leverer idraetsaktiviteter til en meget stor del af byens borgere.

Det lokale idraetscenter har flere aktiviteter. De ansattes arbejdskraft er malrettet udviklingen
af andre aktiviteter, som ikke ngdvendigvis er foreningsbundne f.eks. eeldreidraet,
sundhedstiltag, fester m.v. I et lokalt idraetscenter skal der veere personale til stede, som har

andre ressourcer og kompetencer end blot det at drive bygningen/hallen.
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Det lokale idreetscenter har 8bent alle dage aret rundt, for at borgerne kan dyrke idraet ndr de

gnsker det.

Det lokale idraetscenter er forsat primaert foreningsorienteret, men den ansatte centerleder har
samtidig fokus pa udvikling af nye tilbud til forskellige grupper. Disse tilbud kan udvikles og
udbydes i samarbejde med idraetsforeningerne og hvor foreningerne ikke magter opgaven som

aktiviteter udbudt af idraetshallen.

Det lokale idreetscenter er lokalsamfundenes idraetsmassige samlingspunkt, hvor ressourcerne
koncentreres for at skabe attraktive, moderne og fleksible idraetsfaciliteter til foreninger og

borgere.

Det lokale idraetscentre kan udbyde specialidraetter og aktiviteter, hvis der vurderes at vaere et

marked i oplandet.

Den lokale hal er helt overvejende baseres pa foreningsorganiserede aktiviteter. Der er ansat
personale til at klare den daglige drift, sikre gode rammer, renggring og vedligeholdelse af
hallen. Aktiviteterne i hallen skabes helt overvejende af foreninger og lokalkraefter, mens
kommunen bidrager til driften. Den lokale hal er derfor helt overvejende foreningsorienteret,

og de udbudte aktiviteter er de som foreningerne magter at organisere.

Den lokale hal fungerer som samlingspunkt for foreningsaktiviteterne i lokalomradet, og har

dette som sit primaere fokus.

Den lokale hal baseres pa elektroniske l8sesystemer, som giver foreninger og borgere adgang

til hallen 365 dage om aret, nar de gnsker det.

Den abne hal betegner idraetsanlaeg uden fast tilknyttet personale, som er baseret pd en hgj
grad af frivillighed og enkle timers fjernpasning. Anlaegget er alene en fysisk ramme, der stilles
til radighed for borgerne - meget lig et forsamlingshus. Kommunen yder et mindre driftstilskud
til vedligeholdelse, mens borgerne selv sgrger for driften. Den &bne hal fungerer som

forsamlingshus, ramme om sammenkomster, idraet og meget mere.

Den abne hal etableres pd steder hvor der ikke er tilstraekkelig gkonomi og aktivitet til at
kunne drive en idreetsfacilitet med fuldtidsansatte, men hvor borgerne gnsker et attraktivt
dbent og fleksibelt tilbud om adgang til en idraetsfacilitet, med udpraeget selvstyring og

service.

Den abne hal har som sit primaere mal at give borgerne i det mindre lokalsamfund mulighed

for at dyrke idreet og dyrke det sociale liv i landsbyen.
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Kulturhus/
Aben Hal

Lokale Haller

Lokale

idraetscentre

Kraftcenter

o Markedsfgring

o Aktiv hjemmeside
o Kundeservice

o It systemer,

o Aben hal

o Fldre idreet

o Kvindeidraet

o Markedsfgring

o Aktiv hjemmeside

o Café drift / 8ben kgkken /
selvbetjening

o It systemer

o Fitnesscenter

o Fleksible og moderne rammer
for unge

o Rben hal koncepter

o Booking af baner

° M&lrettet traening

o Fldre idreet

@) Kvindeidraet

o Markedsfgring

o Aktiv hjemmeside

o Café drift

o Events

o Kundeservice

o It systemer, booking af baner
og tilmelding til holdtraening

o Fitnesscenter

o Rben hal koncepter

o Fleksible lokaler

° M&lrettet traening

o Fldre idreet

o Kvindeidraet

o Specialidraetter

. Markedsfgring

. Aktiv hjemmeside
. Café drift
. Konferencer og events -

udvikling af koncepter til at
skab omsaetning pa
Vandrehjem og center

. Hoteldrift og traeningslejre
. Kundeservice
. It systemer, booking etc.

. Udvikling af nye idreetstilbud

som
. Fitnesscenter

. Rben hal

. Booking af bane
. M&lrettet traening
. Fldre idreet

. Kvindeidraetter

. Specialidraetter

I det fglgende fremlaegges vores bud pa en strategiske kategorisering af idreetsanlaeggene i

Vejle Kommune.
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Vi praesenterer i det fglgende en raekke overordnede anbefalinger og overvejelser omkring
fremtidens idraetsfaciliteter i Vejle Kommune.

Fgrst praesenterer vi en gennemgang af resultaterne fra den gennemfgrte kapacitetsanalyse af
14 udvalgte idraetshaller.

Dernaest drgfter vi retningslinjerne pd omradet vedr. reservation og priser sat i forhold til den

formulerede vision.
Dernaest et forslag til kategorisering af fremtidens idraetsfaciliteter pa tre omrader:
* Lokalsamfundene

* Vejle by

* Ngrremarken og Sgndermarken.

Kapacitetsundersggelsen er gennemfgrt i uge 46 i 14 udvalgte idreetsfaciliteter. Hallerne er
primaert kommunalt drevne haller. Undersggelsen giver svar pa en raekke spgrgsmal omkring

idraetshallerne:
ALDERSFORDELING

« De 0 - 15 3rige udggr 52% af brugerne og ma betegnes som de primaere brugere.
« De 16 - 39 arige udggr 31%
e Aldersgruppen 40+ udggr 12%

* Seniorerne udggr 5% af brugerne
K@ONSFORDELING

* For 0- 15 er kgnsfordelingen ligeligt fordelt.

e For de voksne 16+ er kvinderne underrepraesenteret.
AKTIVITETER OG IDRATSGRENE

 Der dyrkes helt overvejende de traditionelle idraetsgrene som fodbold, gymnastik,
handbold, badminton.

e Kun 10 % af aktiviteterne falder ind under kategorierne aerobic/workout, som

landsdaekkende undersggelser viser er mest populaere hos voksne og isaer kvinder
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HALLERNE SOM SOCIALE M@DESTEDER

+ Mgdelokalerne har stdet tomme 90% af de observerede tider.

» Cafeterierne har veeret lukkede 77% af de observerede tider.

« Det gennemsnitlige ikke aktive antal personer pa idraetsanlaeggene har vaeret 3 pr. time
* Det gennemsnitlige antal aktive personer i hallerne har vaeret 12 pr. time.

* Det gennemsnitlige antal personer i cafeterierne har veeret 2 pr. time.

OPSUMMERING

* Undersggelse viser, at selv om der er en god udnyttelse i de fleste haller, er der
uudnyttet kapacitet i de observerede idreetshaller. Der er naturligvis forskelle pa
hallerne, men ingen af de observerede haller er fuldt udnyttet.

* Det er ikke realistisk at forestille sig en 100% kapacitetsudnyttelse i hallerne, men
undersggelsen peger pa en generel udvikling, hvor de traditionelle idraetsgrene for
unge, voksne og eldre oplever en tilbagegang uden at blive erstattet af andre mere
tidssvarende aktiviteter.

« Specielt handbold og badminton, som anvender de traditionelle 20x40 haller har
igennem flere ar oplevet medlemsfald, s3 behovet for denne type haller forventes at
falde yderligere de kommende &r. I bedste fald vil der kunne forventes et status quo.

e Der er ledig kapacitet i 20x40 hallerne, efter kl. 21.30 og far kl. 16.00. Selv om det
ikke er populeert at traene efter 21.30, er det muligt at disse tider evt. kunne udlejes pa
andre vilkar til andre grupper.

+ Med et gennemsnitligt deltagerantal pa ca. 12 personer pr. aktivitetstime i en 20x40
hal, er der plads til flere aktive i forbindelse med de mange allerede eksisterende
aktiviteter.

e Der kan konstateres et kapacitetsoverskud i de mindre idreaetssale og -haller.

* Foreningerne har fravalgt ydertimerne ugen igennem og iseer om fredagen, hvilket ses
som et udtryk for manglende pres pa hallerne. S& laenge foreningerne kan ngjes med
de bedste treeningstider ggr de naturligvis det, men det andrer ikke pa, at
idreetshallerne har uudnyttet kapacitet, som kunne bringes i anvendelse om
ngdvendigt.

* En mere aktiv omfordeling af traeningstider kunne ggre plads til flere aktiviteter og
idreetsgrene om ngdvendigt. Dette vil kreeve mere aktiv ledelse og omorganisering,
men det er muligt. Og vil vaere bedre end at bygge nye haller der ikke er brug for.

 En flytning af aktiviteter til de tidlige eftermiddagstimer med Ilavere
kapacitetsudnyttelse, eller en opdeling af 20X40 hallerne med hejsenet til aktiviteter

med fa deltagere eller bgrnehold kan gge kapaciteten vaesentligt.
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« En flytning af idreetsgrene med fa deltagere til de sma idraetshaller kan friggre ledig
kapacitet i 20X40 hallerne.
* Hallerne fungerer ikke som sociale samlingssteder, men alene som ramme om

idreetsudgvelse.

To forhold bestemmer foreningernes adgang til haltimer i Vejle Kommunes idraetshaller, samt

de private haller hvor kommunen efter aftale kan disponere.

Et saet formelle fordelingsregler samt beslutningen om at hallerne stilles gratis til radighed. I

det fglgende drgftes begge forhold i forhold til visionen om fleksible idraetsfaciliteter til alle.

FORDELINGSREGLERNE
Med de formulerede fordelingsregler, foregar den officielle fordeling af timer til foreningerne én

gang pr. saeson via foreningernes ansggninger, der indsendes via Conventus.

Det er vanskeligt ikke, at vurdere proceduren som varende meget kontraproduktiv i forhold til

hensigten om at skabe fleksibel adgang til idraetsfaciliteterne.

Vi ser en raekke udfordringer i systemet:

« Der opereres med en tidshorisont pa en hel saeson, hvilket kan vaere meget lsenge nar
man arbejder med unge mennesker.

e Der opereres med et meget formelt system, der vil fungere som en effektiv barriere for
unge mennesker der har lyst til at starte en ny aktivitet.

e Systemet stiller de etablerede foreninger klart bedre end nye foreninger fordi de kender
systemet og bidrager dermed til at fastholde status Quo.

« Fordi foreningerne s@ger skriftligt skal de ikke sta til regnskab for deres reelle behov,

men kan blive fristet til at sgge mere tid end de har brug for.

Vi har konkret i forbindelse med denne analyse oplevet, at en forening var flyttet til en anden
hal i Igbet af saesonen uden, at andre foreninger eller potentielle brugere var opmarksomme
pa det. Resultatet var, at hallen stod tom. Endvidere har vores kapacitetsanalyse vist, at
fredag aften star tom i de fleste haller. Hvorfor kan andre borgere ikke fa adgang til denne

information, og mulighed for at booke hallen til spontanidraet mod betaling.
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Vi er bevidste om at forvaltningen arbejder aktivt for at formidle ledige timer, men systemet er

forsat helt mgntet pa foreninger og ikke pa borgerne generelt.

Vi mener, at et mere dynamisk bookingsystem baseret pa Conventus, eller andre
internetplatforme bgr prioriteres hgjt hvis man gnsker at realisere visionen om fleksible

idraetshaller for alle.

GRATIS IDRATSHALLER

Vi mener ikke, at gratis idraetshaller er befordrende for foreningernes generelle ansvarlighed i
forhold til at booke og framelde timer, der ikke skal anvendes. Udfordringerne med ledige
haltimer der ikke er afmeldt af foreningerne er en generel problemstilling, som flere haller har

adresseret.

Ligeledes betyder gratis haller, at man fjerner foreningernes egen interesse i at optimere
brugen af hallerne. Kapacitetsanalysen viser, at det gennemsnitlige antal personer i en 20x40
idreetshal er 12. Det betyder, at mange aktiviteter ville kunne afvikles samtidig i samme hal

eller i en mindre idrzaetssal.

Vi mener, at der bgr arbejdes for at indfgre timebetaling for brugen af idreetshallerne for at
optimere brugen af hallerne. Provenuet skal forblive i systemet og anvendes til at forbedre

vilkarene for foreningerne i form af bedre renggring, udvikling eller andet.

I de stgrre lokalsamfund vil foreningerne ogsa i arene fremover spille en afggrende rolle for
udbuddet af idraetsaktiviteter, og der vil veere behov for at udbyde nye fleksible og
borgerrettede aktiviteter og idraetstilbud, hvis det skal lykkedes at opfylde behovene for den

voksne befolkning.

Ligeledes vil de stgrre idreetscentre have behov for en Igbende udvikling af nye
indteegtsdeekkede aktiviteter, kurser, fester m.v. hvis de skal vaere i stand til at levere en
baeredygtig gkonomi. Disse tilbud vil kreeve nye servicekoncepter, mere personale og andre
kompetencer end de nuvaerende. Jo stgrre et idraetscenter, jo mere udpraeget vil disse

udviklingstraek vaere.
Med udgangspunkt i ovenstdende gennemgang der viser at:

e Lokalhallerne har en vigtig rolle at spille som samlingspunkt for borgerne i

lokalsamfundet
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* Lokalhallerne spiller en vigtig rolle i kommunens boseetningsstrategi om at skabe
attraktive bysamfund.

e Lokalhallerne har en opgave med at tilbyde idraet til alle borgere, fordi der ikke findes
andre tilbud.

Foreslar vi, at idreetsfaciliteter i lokalsamfundene i udgangspunktet udvikles med

udgangspunkt i definitionen af det lokale idraetscenter, som beskrevet i det ovenstdende.

For at fastholde og underbygge det lokale engagement foreslar vi, at Vejle Kommune i videst

muligt omfang indgar aftaler med de lokale foreninger om at drive idraetsfaciliteterne.

De kommunale haller fremstar generelt som darligt vedligeholdte og umoderne. De er indrettet
som traditionelle 20x40 haller uden mange muligheder for alternative aktiviteter og traening i
mindre lokaler. Set i forhold til de formulerede gnsker fra brugerne til fremtidens idraetshaller
er der behov for en vaesentlig indsats i forhold til modernisering og tilpasning til de krav, der
kan stilles til en idraetsfacilitet i 2014.

Samtidigt bgr idraetsfaciliteterne gentaenkes med udgangspunkt i ovenstdende gennemgang af
udviklingen i idreetsdeltagelsen. Uanset om foreningerne matte gnske at udvikle nye aktiviteter

passer disse faciliteter meget darligt til moderne idraetsformer.

SCENARIER FOR RENOVERING OG MODERNISERING AF DE KOMMUNALE IDRATSHALLER

Der er to naerliggende scenarier, ndr der skal tages stilling til renovering og udbygning af disse
anlaeg:
1) Etablering og udbygning af moderne og tidssvarende idraetsanlaeg i henhold til
ovenstdende anbefalinger.

2) Renovering, istandseettelse og evt. udvidelse af de nuvaerende faciliteter.

Veelger man det fgrste scenarium, vil de nye og moderne faciliteter forhabentligt fore til, at
nye grupper tiltraekkes til faciliteterne, og at man dermed lever op til idraetspolitikkens vision
om at udvikle fleksible idraetsfaciliteter til alle. Faciliteterne vil i hgjere grad kunne tiltraeskke

helt nye brugergrupper herunder kvinderne.
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Vaelger man scenarie 2, vil det formodentlig umiddelbart medfgre mere aktivitet og tilfredshed
blandt de nuvaerende brugere. Men man ma formode, at gget halkapacitet iseer vil tiltreekke de
foreninger, der i forvejen bruger de nuvaerende haller. Derimod m& man forvente, at det bliver
sveaert at tiltraekke de personer, der I dag har fravalgt idraetshallerne og derfor er inaktive eller
organiseret pd anden vis. Uanset om man moderniserer og renoverer en 20x40 hal, vil den
ikke egne sig til de idreetsaktiviteter, som isaer kvinder dyrker. De vil heller ikke egne sig til de
mange individuelle motionsaktiviteter, der er i kraftigt vaekst pa bekostning af holdidraetterne.
Man risikerer med andre ord at investere midler i idreetsfaciliteter hvis grundlzeggende

indretning ikke passer til fremtidens behov og som derfor under alle omstaendigheder vil miste
brugere.

I vejle midtby har de unge og voksne borgere allerede en bred vifte af tilbud og fleksibel om
varieret treening fra de private fitnesscentre og fra DGI Huset. Disse tilbud bgr indgd i en
overordnet vurdering af behovene for udbygning af de idraetshaller placeret i naerheden af

centrum, s& man ikke risikerer at etablere faciliteter, til deekning af et behov, der allerede er
daekket.

Derudover sker der pt. en Igbende udbygning af idreetsfaciliteter, som yderligere vil pavirke

kapaciteten i midtbyen. Nedenstdende oversigt viser udviklingen
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* Rosborg Gymnasium har bygget en ny dobbelthal og er i gang med at etablere et
gymnastik- og springcenter i samarbejde med DGI Huset.

« Campus Vejle har etableret egen minihal med funktionel traening, samt en idraetshal pa
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Campus.
» Fresh Fitness er netop abnet i midtbyen som det tredje store center. Hertil kommer en

reekke mindre centre rundt om i byen.
Nedenstdende oversigt viser afstand og transporttid fra udvalgte haller til DGI Huset

e Kirkebakkehallen 7,8 km. 15 min bil.
* Sgndermarkshallen 2,7 km. 7 min bil
* Ngrremarkshallen 4,8 km. 12. min bil.
e Skibethallen 6,2 km. 8 min. bil

e« Bredstenhallen 10,2 km. 12 min bil.

* Mglholmhallen 3,6 km. 10 min bil.

e Petersmindehallen 3,9 km. 9 min. bil

Pointen er, at alle nye tiltag omkring udvikling af traeningstilbud til voksne i idraetshallerne vil
skulle konkurrence med aktgrerne i midtbyen. Selv om der indrettes moderne lokaler, vil
foreningerne skulle konkurrere med uddannede instruktgrer hos DGI Huset og de private

fitnesscentre

Derfor vil vores vurdering vaere, at der primart bgr etableres moderne fleksible lokalhaller,
baseret pa selvbetjening og selvorganisering af foreningernes egne initiativer. Det primaere

fokus bgr vaere pa bgrnenes og de unges behov for aktiviteter.

Hvor der er én forening som primar bruger af hallen, bgr der igangseettes en proces til

afklaring af om foreningen gnsker at overtage ansvaret for hallen.

Ngrremarken og Sgndermarken udger to selvstaeendige udfordringer, nar det handler om at
etablere en baredygtige idraetsfaciliteter. Som tidligere naevnt er det kendetegnende for disse
to omrader, at der ikke findes et stzerkt civilsamfund, som kan Igfte idreetsaktiviteter baseret

pa frivillighed alene. Dette skyldes to forhold:

« At de sociogkonomiske forhold i omradet betyder, at der ikke er ressourcer til at lgfte
opgaven.

e At den store koncentration af anden etnisk baggrund betyder, at der ikke eksisterer en
dansk foreningskultur i omradet. Der er simpelthen ikke en tradition og forst3else for

ideen bag at organisere egne idraetsaktiviteter pa foreningsbasis.

P& trods af, at der er tale om de to omrdder i Vejle Kommune med stgrst
befolkningskoncentration, der samtidig tale om det omrdde med den laveste organiseringsgrad
i forhold til foreningsbaseret idraet. Der har ikke kunne identificeres en sammenhang mellem

den tildelte belastningsgrad til de enkelte haller og den observerede kapacitetsudnyttelse.
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Her vises den samlede kapacitetsudnyttelse af de to haller. Som det ses er belastningsgraden

ganske lav, og de laveste blandt alle observerede haller.

Sgndermarkshallen Vejle (meget hgj belastning) Ngrremarkshallen (stor belastning)

. . Kapacitetsudnyttelse i Idraetshallen
Kapacitetsudnyttelsei  Idraetshallen P 0 denfummni,\gsﬁd,
(I den fulde 3bningstid ) 56%
89% 45%
39%
65% 38%
55% 29%
= - i i i
Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag

Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag

Det er sdledes, at belastningsgraden i Ngrremarkshallen har vaeret stgrre, men en raekke
gymnastik aktiviteter er netop flyttet til det nye sundhedscenter, hvorfor der er ledig tid i
hallen. Ifglge bestyrelsesmedlem i Ngrremarken GF Jannie Jgrgensen (Jorgensen, 2014), er dette
helt typisk for Ngrremarkshallen. Det er ikke omradets egne beboere der primart anvender
hallen. I stedet er det byens andre foreninger, der anvender hallen som aflastning, hvis de

mangler kapacitet. S&dan har det vaeret i flere ar.

Disse to haller har brug for en mere grundlaeggende udviklingsplan, der tager hgjde for
omradernes seerlige vilkar. Vi foresldr, at begge haller udvikles som lokale idraetscentre med
ansat personale, der kan bista de lokale ildsjeele og beboere med at etablere idreetstilbud til
omradets beboere. Her m@ man acceptere, at det vil tage lang tid at etablere et selvbaerende
idreetsforeningsmiljg, og malsaetningerne bgr i lige s& hgj grad veere at skabe et socialt

kulturelt og aktivt mgdested for omradets beboere, inspirere flere til motion og en sund livstil.

Der vil vaere behov for at vedtage seerlige regler for tilgaengeligheden i disse haller, da byens

gvrige foreninger ellers blot vil fortseette med at reservere tiderne i hallen.

Grundet beboersammensaetningen er det fodbold og fitness/vaegtraening/dans, der er de helt
store interesser. Der er saledes behov for etablering af gode fodboldfaciliteter /multibaner

omkring hallerne.

Disse projekter kan ikke etableres uden ansatte ressourcepersoner til at udvikle og drive

faciliteterne.

Ovenstdende opsummerer overvejelserne vedr. de overordnede strukturelle udvikling af
idreetsfaciliteterne i Vejle Kommune. I det folgende gennemgas resultaterne af vores analyse

af de selvejende og selvstyrende haller.
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I det fglgende gennemgas analysen af de selvejende og selvstyrende idraetshaller.

Som omtalt tidligere er omradet baseret pd8 en overbevisning, der definerer, at
idreetsfaciliteten har ansvaret for at stille en fysisk ramme til radighed og idraetsforeningerne

har ansvaret for at udvikle aktiviteter til at fylde rammen.

Fordi man historisk har praktiseret et "armslangde” princip, som har overladt omradet til
foreningerne- og hallernes egen forvaltning, har foreningerne stort set monopol pa at udbyde

idraetsaktiviteter.

Kommunen yder et tilskud, som de selvejende haller og idraetsforeningerne anvender indenfor
lovens rammer. Det er de frivillige foreninger, der har stdet bag etablering af idraetsfaciliteten,
dog oftest med hovedparten af finansieringen fra kommunen. Det er det frivillige foreningsliv
selv, der definerer behov og gnsker i forhold til aktiviteter og idraetsfaciliteter. Og det er de
frivillige foreninger, der helt overvejende er repraesenteret i hallernes bestyrelser via hallernes
repraesentantskaber. Denne mentale model forstaerkes, af, at foreningerne i de fleste tilfeelde
har flertal i hallernes bestyrelser. Vi har kunnet konstatere en meget stor sammenblanding og

udviskning af rollerne som foreningsleder, bestyrelsesmedlem i hallen og halinspektgr.

Den dominerende holdning er, at hallerne ikke skal "konkurrere” med foreningerne om at
udbyde nye aktiviteter, selv om det ogsd erkendes at foreningerne har vanskeligt ved at finde
frivillige til de nye fleksible aktiviteter. Mulige udviklingstiltag igangsaettes ikke, hvis
foreningerne ikke kan finde frivillige, og udviklingstiltag vurderes i forhold til om de vil udggre
en potentiel trussel mod de eksisterende foreninger. P& denne made bliver opgaven med

udvikling lagt over pa de frivillige ildsjaele, som i forvejen er pressede pa ressourcer.

Bestyrelser og halinspektgrer i hallerne er enige i behovet for udvikling af nye aktiviteter til at
fylde ledige timer, men de forsgger at vende tilbagegangen i aktivitetstimer ved at aktivere
flere frivillige inden for de allerede kendte idraetsgrene og foreningsrammer. Noget som
undersggelser pa& landsplan viser er mere end vanskeligt fordi de overordnede
samfundsstrukturer og befolkningens behov udvikler sig vaek fra de traditionelle holdidrzaetter. I
stedet burde kreefterne anvendes pa udvikling af idreetstilbud, som efterspgrges af borgerne i
dagens samfund, hvorved man ville kunne tiltreekke helt nye grupper af idraetsaktive og
frivillige ildsjeele med interesse for disse aktiviteter. Dette dilemma bremser udvikling iszer i de

stgrre idraetscentre.
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Hvem har bolden?

Hvem har ansvaret for at skabe egentlige forandringer

Modellen beskriver dilemmaet. Halinspektgren (og hallens bestyrelse) er ansat til at drive
faciliteten og foreningerne arbejder for udvikle og beskytte deres egen forening og idraetsgren.
Modellen risikerer dermed at bremse for en potentiel udvikling fordi, det bliver vanskeligt for
nye grupper at komme ind i hallerne, ligesom der ikke er nogen som tager ansvar for udvikling
af tiltag til borgere, som @nsker andre aktiviteter og mader at organisere sig pa end de

traditionelle foreninger.

Denne organiserings form har fungeret i de perioder, hvor foreningerne havde monopol pa at
udbyde idreet, og i en tid hvor de store holdidretter havde succes og sporten og
foreningssamvaeret var de baerende vaerdier. Dette gaelder fortsat i vid udstraekning - iseer i de
mindre lokalsamfund. Men i en tid hvor stadig flere borgere g@gnsker mere fleksible,
sundhedsorienterede og uforpligtende idraetstilbud, kommer organiseringsformen nemt til at
sikre status quo eller nedgang i aktiviteterne frem for at sikre udvikling af nye konkurrerende
tilbud.

Der er behov for at finde svar pd, hvem der "har bolden” i forhold til at skabe nye tilbud til de
borgere, som enten ikke gnsker eller ikke har mulighed for at deltage i de traditionelle
idreetsaktiviteter i foreningsregi, men som meget gerne vil have mulighed for at anvende de
eksisterende idraetsfaciliteter. Her er der ikke tale om at udkonkurrere de nuveerende
foreninger, men om at abne op for nye individuelle tilbud pd lige fod med de traditionelle
idreetsgrene. Om at undersgge og udvikle nye organiseringsformer, hvor foreninger og ansatte

i hallerne i feellesskab skaber nye og spaendende aktiviteter.

En handbold forenings formal er at dyrke handbold og arbejde for at styrke foreningen bedst

muligt i konkurrence med andre foreninger. Det er ikke hdndboldforeningens ansvar at andre
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gnsker at dyrke fitness. Til gengaeld kan handboldforeningen ikke forvente at have
monopolstatus pa adgang til traeningstider i hallen, hvis andre kan dokumentere et stgrre

behov.

Foreningerne vil forsat have en naturlig fordel i en s3dan idreetsfacilitet, fordi de som
foreninger er berettigede til kommunale tilskud, men andre borgere skal i hgjere grad have
adgang til at benytte lokalerne pa lige fod med foreningerne. Derudover skal der abnes mere
op for at Ignnet personale kan vaere medskaber af nye aktiviteter sammen med eller ved siden
af foreningernes aktiviteter. Endelig skal de ansatte have stgrre mulighed for at koordinere

aktiviteter i hallerne for at sikre stgrst mulig udnyttelse.

De lokale foreninger har en udfordring med at finde kvalificerede instruktgrer, der vil patage
sig opgaven som ulgnnet instruktgr for de mere individuelle aktiviteter, som blandt andet
tiltaler kvinder. Her opleves, at det er vanskeligt at fastholde frivillige og ulgnnede instruktgrer
pd sigt. Og da kvaliteten af instruktgrerne er afggrende betyder det store udsving i
aktiviteterne. Dette er et omrade hvor de frivillige foreninger taber mange medlemmer til DGI

Huset og de private fitnesscentre, fordi de altid kan tilbyde gode uddannede instruktgrer.

I denne situation er det ngdvendigt dbent at diskutere i hvilket omfang det kan vaere
ngdvendigt at aflgnne instruktgrer for deres indsats, ligesom der ma tages et opggr med den
herskende opfattelse af, at det ikke er acceptabelt at skabe konkurrence til de eksisterende
foreninger. Hvis foreningerne formar at skabe idraetsaktiviteter og fylde hallerne er dette
naturligvis en stor styrke, men det er ikke holdbart eller rimeligt at forvente at de frivillige
ledere kan tage ansvaret for udvikling af alle nye tiltag pa idreetsomradet. Udviklingen at
aktiviteter til disse grupper handler netop om at undersgge markedet og s& udbyde det der er

pa mode.

De ansatte i idraetshallerne har generelt deres fokus pa drift og vedligehold af
bygningsmassen, samt drift af cafeterierne. De ansatte og hallernes bestyrelser har ansvaret

for bygningerne og overlader udvikling og markedsfgring af aktiviteter til foreningerne.
Vi har ogs3 oplevet bestyrelser, der har ansat en centerleder med den konkrete
arbejdsbeskrivelse at skabe mere aktivitet i hallen. Vi ser her to kulturer og traditioner der

brydes, med hallerne i forskellige udviklingsstadier af forandringsprocessen. Nar dette er sagt
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har vi generelt oplevet masser af udviklingsorienterede ildsjaele, der har skabt nye aktiviteter
og gode moderne faciliteter, s@ der sker bestemt masser af udvikling. Vi er helt overbeviste

om, at det kun er et spgrgsmal om tid inden de ansatte tildeles en anden og mere aktiv rolle.

Udvikling af det fremtidens lokale idraetscenter vil afhaenge af ansatte, der kan medvirke til
udvikling af nye aktiviteter for nye brugergrupper sammen med eller parallelt med de

etablerede foreninger, hvis disse ikke gnsker eller magter at udbyde disse aktiviteter.

Dette kan ske via:

e En tildeling af mere beslutningskompetence til de ansatte

« En anden definition af de ansattes rolle pa idraetsanlaaggene

« En optimering af arbejdsgange og koordinering af opgaver, sd der sker en stgrre grad
af specialisering

* En opkvalificering af de ansatte i forhold til service, nye idreetsformer, markedsfgring
etc.

« Etablering af en anden sammensaetning af personalegruppen, sa nogle nogen har fokus

pd bygningsdrift og andre pa udvikling af levende idraetsmiljger.

Vi ser dette omrade som afggrende for den fremtidige succes for idreetshallerne, for de
frivillige vil ikke alene kunne Igfte opgaven med at udbyde nye idreetsaktiviteter og levere

et attraktivt og ikke mindst fleksibelt servicetilbud til hallens brugere.

Et skifte fra idreetsfaciliteter, der drives som en ramme for idraetsforeningernes aktivitet, til en
idreetsfacilitet som aktiv medudbyder af idraetsaktiviteter kraever en reekke aendringer i maden
som idraetsfaciliteterne drives og organiseres pa. Hele idégrundlaget bag idraetsfaciliteterne ma
nytaenkes og bade foreningernes, individuelle borgeres og andre gruppers behov taenkes med

ind i rammen varierende efter kategorien af idraetsanlaeg.

Dette kommer til at kraeve omstillingsevne og nye kompetencer for bestyrelser og ansatte, der
i hgjere grad ma forholde sig det at veere en moderne servicevirksomhed. Idraetsfaciliteterne
vil sdledes skulle gge sit fokus pa strategisk udvikling af aktiviteterne i hallerne frem for fokus
pa bygningsdrift. For at dette kan lykkes kraeves, der en tilfgrsel af nye kompetencer, som i

dag ikke findes pa idraetsanlaaggene.

Generelt skal personalet opkvalificeres til at spille en mere aktiv rolle i at udvikle og

igangsaette nye aktiviteter og events. Hvor personalet i dag helt overvejende har en
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handveerksmaessig baggrund, vil der i fremtidens idraetshaller ligeledes vaere behov for
kompetencer indenfor:

* Servicemanagement

+ Eventmanagement

* Markedsfgring og kommunikation

e Café og restaurationsdrift

« Ma3lrettet traening og fysioterapi

Alle medarbejdere kan naturligvis ikke besidde alle kompetencer. Der vil derfor vaere behov for
at ansaette medarbejdere med forskellige profiler og kompetencer sdledes, at nogle har fokus
pa bygningsdrift og andre pa service og aktiviteter. Eller at skabe muligheder for at hallerne

kan treekke pa disse kompetencer fra centralt hold ndr de har behov.

Generelt har vi oplevet velholdte idraetsfaciliteter, ansatte og bestyrelser, der satter en zre i
at vedligeholde bygningerne. At der er stort fokus pa drift og vedligehold af bygningerne
vidner sammensaetningen af hallernes bestyrelser om, idet der er et klart flertal af personer

med interesser og kompetencer indenfor bygningsdrift.

Det er vores vurdering, at bestyrelserne er meget kompetente pa facilitetsomrddet, og har

adgang til yderligere ressourcer om ngdvendigt.

Et flertal af faciliteterne har indrettet fitnesscenter og flere aktivitetslokaler. Dette varierer dog
meget fra facilitet til facilitet, men den generelle stand af hallerne er god. Hallerne har udvist
stor kreativitet i at udnytte eksisterende lokaler, depoter og lignende til nye aktivitetsrum.
Enkelt haller som Brunmosehallen er stort set i mal med at skabe rammerne om fremtidens
idreetsfacilitet, mens andre haller star overfor en gennemgribende ombygning, for at kunne

leve op til visionen.
Som en fglge af anbefalingen om, at alle lokalhaller skal udvikles som lokale idraetscentre bgr
der etableres fitnesscentre i alle lokalhaller ligesom der skal sikre fleksible aktivitetslokaler

beregnet til kvindeidraet, samt hejsevaegge eller net i alle haller.

Overordnet vurderet er de selvejende haller pd facilitetsdelen forholdsvist lang med at

implementere visionen om at udvikle fleksible idraetsfaciliteter til alle.
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Hallerne oplever udfordringer med etablering af baeredygtige cafeterier. Vores
kapacitetsundersggelse viser, at der er meget lidt socialt liv i cafeterierne. Undersggelsen
omhandlede primart de kommunale ubemandede haller, men ogsd i de selvejende haller har

man udfordringer med at drive rentable cafeterier.

Vi ser udviklingen af staerke cafemiljger og attraktive samlingssteder i hallerne som et vigtigt
Udviklingsomrade i etableringen af et lokalt idraetscenter. Her vil det vaere afggrende, at
caféen inddrages som en del af hallens samlede servicekoncept og ikke som en seerskilt

forretningsdel, der uden videre kan udliciteres.

Dette vil igen iseer ggre sig gaeldende for de lokale idreetscentre. For lokalhallerne kan det
veere meningsfyldt at acceptere, at brugerne ikke gnsker at handle i cafeterierne og derfor
abne op for en hgjere grad af selvbetjening og mulighed for at medbringe egne mad og drikke
i hallen. Det kunne potentielt styrke det sociale samveer i hallen, hvis alle brugere var bevidste

om, at det var ok, at medbringe egen mad og drikkevarer.

Markedsfgring og kommunikation med borgere og potentielle nye brugergrupper er begraenset.
Det meste kommunikation, koordinering og fordeling af haltider sker i en personlig dialog
mellem ganske fa foreningsrepraesentanter, der sdledes har monopol pa information og viden
om haltider m.v. Dette ggr det vanskeligt for nye potentielle brugere at agere i forhold til at fa

plads i hallen.

Hallerne har stort set alle etableret elektroniske informationstavler i hallerne. Vejle Kommune
har i 2012 investeret i administrationssystemet Conventus, som alle haller og foreninger
benytter. Hallerne og foreningerne anvender kun i begraenset omfang internet, sociale medier
eller markedsfgring til at komme i kontakt med andre borgere end foreningens medlemmer.
Stort set ingen haller har endnu mulighed for onlinebooking eller tilmelding til aktiviteter,
noget som er helt naturligt hos eksempelvis privat fitnesscentre eller golfklubber.

Overbevisningen er, at borgerne godt ved hvad der sker i foreningen og hallen.

Vi ser et stort potentiale i en styrkelse af den eksterne kommunikation og etablering af en it-
platform til booking og reservationer. Dette vil vaere en helt selvfglgelig forventning fra
fremtidens brugere af idraetshallerne. Dette vil markant kunne styrke markedsfgring af de

aktiviteter som foregdr i hallen og potentielt gge antallet af aktive.
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Vi har mgdt engagerede og kompetente bestyrelsesmedlemmer, der investerer mange

ressourcer i at fa driften af idraetshallerne til at haenge sammen.

Bestyrelserne er generelt fokuseret pa bygningsdrift, optimering og gkonomi, hvilket

afspejler den tidligere naevnte opfattelse af, at det er foreningerne der er ansvarlige for
aktiviteterne og hallen, der er ansvarlig for bygningerne. I mange bestyrelser er det vanskeligt
at skelne mellem halbestyrelsen og foreningerne, idet der er s sammenfaldende interesser og
de samme personer repraesenterer bade hal og forening. Bestyrelsesmedlemmerne oplever det
selv i flere tilfeelde som en udfordring at skabe den ngdvendige strategiske forandring fordi de

har for teette relationer til de persongrupper i foreningerne, der skal forandres.

Fremtidens bestyrelser vil skulle arbejde mere strategisk og mere med Igbende udvikling af
nye aktiviteter og servicekoncepter hvis det forsat skal vaere muligt at tiltreekke brugere til
hallerne. Ligeledes vil der skulle etableres et taettere samarbejde mellem foreningerne og
faciliteterne, hvor rollerne brydes op og faciliteterne i hgjere grad bliver en aktiv del af
udvikling og levering af idraetsaktiviteter. Fremtidens bestyrelser vil skulle traeffe nogle
tungere strategiske valg, der kan indebaere opggr med de etablerede foreninger, hvis det skal

lykkedes at skabe en baeredygtig udvikling i hallerne.

Fremtidens bestyrelser skal ogsd blive bedre til at uddelegere ansvaret til den ansatte
halinspektgren, sdledes, at vedkommende far frie haender til at udvikle nye tiltag idenfor
vedtagne rammer. I dag er det typisk sdledes at bestyrelsen og foreningerne i hallen reelt

bestemmer hvilke aktiviteter, der skal finde sted.

Idreetshallerne samarbejder ikke om fzlles lgsninger, selv om dette ville vaere oplagt. Hvert
idreetsanlaeg forsgger at handtere de samme udfordringer uden at se potentialerne i et
samarbejde med de andre haller. Vi ser blandt andet potentialer i et teettere samarbejde
omkring:

e Udvikling af koncepter for aldre idraet

e Udvikling af koncepter for unge

« Udvikling af koncepter for malrettet traening

¢ Udvikling af feelles koncepter for weekendaktiviteter i hallerne.

e Udvikling af koncepter for baeredygtige cafélgsninger.

* Udvikling af faelles hjemmeside, markedsfgringsindsatser og bookinglgsninger

* Felles ansaettelser af udviklingsmedarbejdere

* Feelles anseaettelser af instruktgrer
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 Kompetenceudvikling af medarbejdere og bestyrelsesmedlemmer
» Fealles it Igsninger til regnskaber, booking etc. (Conventus er indkgbt i 2012)
« Samarbejde mellem hallerne om udnyttelse af seerlige handveerksmaessige

kompetencer

Samarbejde omkring ovenstdende vil kunne udnytte fzlles ressourcer til udvikling af
baeredygtige Igsninger og funktioner, som de enkelte haller kunne traekke pa for at skabe nye

aktiviteter.

Selv om de selvejende haller ogsd opererer indenfor retningslinjerne gratis haller, har flere at
hallerne aftalt brugerbetaling med foreningen for at kunne fastholde eller gge serviceniveauet i
hallen. Dette har ikke givet anledning til problemer, og brugerne er glade for det hgjere
serviceniveau og bedre faciliteter. Forskellen pa de selvejende faciliteter med brugerbetaling

og de gratis kommunale haller er ogsa markant.

Vi ser beslutningen om brugerbetaling som rigtig. For bgrn og unge giver det mening, at prisen
skal vaere lav, og derfor far de ogsa tilskud fra kommunen. Men for voksne tzeller fleksibilitet
kvalitet og tilgaengelig ofte mere end prisen. Undersggelser af danskernes idraetsvaner viser,
at der er villighed til at betale for kvalitet, fleksibilitet, demonstreret ved at voksne flytter der
aktiviteter til private fitnesscentre hvis deres tilbud passer bedre. Skulle der veere personer,

som ikke kan betale vil det veere bedre at give stgtte individuel stgtte om ngdvendigt.

En udvikling i niveauet for brugerbetalingen og dermed ogsd kontingenter som minimum
svarende til den almindelige prisudvikling, vil veaere en naturlig forudszetning for at kunne

levere den ngdvendige service og kvalitet.

Vi har analyseret pd hallernes centrale driftsomkostninger og det er vurderingen, at der fpagar
en ansvarlig omgang med driftsmidlerne. Dette kan ses i forleengelse af de tilstedevaerende

kompetencer indenfor haldrift, der tydeligvis ogsd omfatter regnskabsforstaelse.

Der laves generelt meget frivilligt arbejde bade praktisk og administrativt, hvilket bidrager til
at reducere driftsomkostningerne. Det er vanskeligt at sammenligne regnskaber for hallerne,

da der anvendes forskellige regnskabsprincipper og kontoplaner.

Det foreslds, at dette omrdde harmoniseres for at skabe stgrre gennemsigtighed omkring

gkonomien og bedre muligheder for at sammenligne hallernes nggletal.

Det kunne foreslds at gennemfgre en udbudsrunde om prisen pa forsikringer, da den varierer

mellem hallerne.
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Vejle Kommune har i forbindelse med denne proces formuleret en vision for udvikling at

idraetshallerne:
Vi udvikler fleksible idraetsfaciliteter til alle”

I det fglgende praesenteres, baseret pd den foregdende analyse, 10 konkrete indsatser, der
kan bidrage til at realisere visionen og skabe en positiv forandring i retning af mere fleksible

tilgeengelige og udnyttede idraetsfaciliteter.

Vi har i forbindelse med denne undersggelse mgdt en lang raekke ildsjeele, dygtige og
arbejdssomme bestyrelsesmedlemmer, halinspektgrer og foreningsledere. Alle har de bidraget
til at skabe det idreets- og foreningsliv, der i dag findes i Vejle Kommune. Der finder rigtigt
mange gode aktiviteter sted i idraetsforeningerne og de frivillige ildsjeele yder en uvurderlig

indsats.

Iseer omkring bgrneidreetten ggres der en stor og vigtig indsats. Udviklingen af idraetten i Vejle
Kommune skal ogsd i fremtiden helt overvejende std pa dette fundament, hvorfor alle analyser

og konklusioner skal ses i dette perspektiv.

Ambitionen er at skabe en fremtidig model for finansiering og organisering af
idreetsfaciliteterne, som understgtter og forsteerker det frivillige foreningsliv. Men ogsa en
model, som abner for en bredere og mere nutidig forstdelse af begrebet idreetsaktivitet, og

tilférer ressourcer til udviklingen af omradet og styrkelse af foreninger og idreetsfaciliteter.

I stgrste respekt for de frivillige foreningsliv er det ngdvendigt at udfordre nogle af de
grundlzeggende mader som omradet organiseres p&, herunder den monopolstatus, som
foreningerne reelt fastholder i forhold til adgang til faciliteterne. Denne er ikke
hensigtsmaessig, ndr samfundsudviklingen viser, at en stor del af befolkningen enten ikke
gnsker eller ikke har mulighed for at deltage i de traditionelle holdbaserede idraetsaktiviteter.
Ligesom p& andre omrader i samfundet m& man i foreningslivet vaere parat til at forandre for

bevare.

Enten m3a foreningerne, idraetshallerne og kommunen i feellesskab formulere udviklingsplaner
for omrddet, eller ogsd@ ma der gives plads til andre aktgrer, der kan udvikle nye aktiviteter

sidelgbende med de eksisterende idraetsforeninger.

Alternativet er, at idraetsfaciliteterne i stigende omfang vil miste deres legitimitet som isaer de
voksne befolknings naturlige sted at dyrke idraet. De voksne, og iseer kvinderne, vil i stedet
flytte deres idraetsaktiviteter udendgrs og til private aktgrer, som er villige til at tilbyde de

aktiviteter, den kvalitet og den fleksibilitet som efterspgrges. Hvis det sker vil politikerne pa
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sigt blive tvunget til at til prioritere knappe ressourcer i forhold til hvilke aktgrer, der reelt

leverer mest idreet for pengene.

Vi oplever at foreningerne er meget bevidste om forandringerne pa omradet, og er i feerd med
at finde Igsninger. Og vi oplever, at de selvejende idratshaller ligeledes arbejder aktivt i den
rigtige retning. De folgende forslag er sdledes primaert mgntet pd at hjeelpe denne udvikling pa

vej, og stgtte foreninger og idraetsfaciliteter i deres bestraebelser pa at skabe forandring.

Vi foreslar at Vejle Kommune tager fglgende initiativer:

1. Etablering af en faelles hjemmeside til styrkelse af markedsfgringen af de aktiviteter, der

finder sted i foreningerne og idreetsfaciliteterne.

Et omrade, hvor vi ser et stort udviklingspotentiale for flere aktive borgere i foreningerne og
de foreningsdrevne faciliteter er ved at styrke markedsfgring og kommunikation med borgerne
uden for foreningerne. Selv om foreningerne og faciliteterne har hjemmesider i varierende
kvaliteter, mangler der en professionel platform for dialog med alle borgere i kommunen, og
iseer de unge. Foreningerne kommunikerer sd at sige mere med sig selv og egne medlemmer -

end med de nye potentielle medlemmer af deres forening.

Dette er et omrdde som den enkelte forening, eller facilitet har vanskeligt ved at lIgfte
professionelt alene. Vi ser derfor et stort potentiale i at skabe en felles it platform for
idreetsomrddet, der kan invitere borgerne indenfor og bidrage til at skabe nye
idreetsfeelleskaber. En sadan hjemmeside kunne hedde idreetivejle.dk eller lignende og veere

alle borgeres direkte adgang til idraettens univers.

2. Indfgrelse af nye tilskudsmodeller / betalingsmodeller

Vi mener der er et potentiale i at vedtage timebetaling for at anvendelse af kommunens
idreetshaller. En timebetaling vil medfgre at foreningerne tager et stgrre ansvar i forhold til at

optimere brugen af faciliteterne, og afmelde ikke anvendte tider.

Det opndede provenu skal tilbage til foreningerne til stgtte til markedsfering af idreetsomradet,
renovering af de kommunale haller, udvikling af nye aktiviteter og administrative

stgttefunktioner til idraetsforinger og faciliteter.
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3. Omorganisere proceduren for reservation af lokaler, sdledes at reservationen finder sted i et

konkret forhandlingsmgde mellem de involverede foreninger og ikke over nettet.

Vi mener der er et potentiale i at vedtage nye retningslinjer for booking af haltider sdledes, at
der skabes en stgrre dynamik og fleksibilitet pd omrddet. Det er vigtigt at den konkrete

forhandling med foreningerne sker i en konkret dialog om udnyttelse af den enkelte facilitet.

4. Medvirke til etablering af en udviklingsafdeling, der kan hjeelpe og stgtte idraetsfaciliteterne

og foreningerne med igangseettelse af nye innovative aktiviteter

Vi har erfaret at frivillige foreninger og faciliteter gerne vil udvikle, men de mangler

ressourcerne, gkonomi og kompetencer i forhold til at komme i i gang.

Vi ser et potentiale i at etablere en udviklingsafdeling, der kan hjaelpe foreningerne med at

udvikle nye aktiviteter og services pa tveers af omradet.

Det kunne veret at finde instruktgrer i nye idraetsgrene, der kan lejes ud til foreningerne. Eller
det kan veere at udvikle aktiviteter til at aktivere hallerne i weekenderne, som kan ga pa

omgang mellem hallerne. Markedsfgring, hjemmeside, IT og booking

P& denne made kan omradet tilfgres nogle af de ressourcer der mangler, som den enkelte

forening og idreetsfacilitet sa kan traekke pa.

5. Sikre nemmere adgang til de kommunale idreetshaller for selvorganiserede/fleksible

grupper.

Det er veesentligt at ledige timer ggres umiddelbart tilgeengelige - ikke bare for foreninger
men for alle. Foreningerne vil forsat modtage tilskud til timerne. Borgere som gnsker timer til
spontanidraet betaler en hgjere pris. Eksempelvis i form af onlinebooking via hjemmesiden af

badmintonbaner, indefodbold fredag aften etc.

6. Ivaerkseette tiltag til at lofte kompetencerne p§ omrddet hos frivillige og ansatte.

En udvikling af omradet vil kreeve et kompetencelgft af de frivillige og ansatte pd omradet,

indenfor omrader som:

* Servicemanagement
* Eventmanagement
* Markedsfgring og kommunikation

e Café og restaurationsdrift
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« Ma3lrettet traening og fysioterapi

* Nye idreetsformer og udvikling af idreet for kvinder.

7. Renovering og modernisering af idraetshallerne i Vejle By s§ de bringes op til moderne

standard.

Det er vigtigt, at der igangsaettes renoverings- og moderniseringsplaner for de kommunale
idreetshaller. Processen bgr bygges op omkring en afklaring af den konkrete idraetshals

fremtidige funktion og rolle.

Der er behov for at skabe fleksible, multifunktionshaller — ikke flere 20x40 haller.

8. Igangseaette udviklingsprocesser for Ngrremarkshallen og Sgndermarks hallen i Vejle

Der bgr igangseettes konkrete udviklingsprocesser for Ngrremarkshallen og

Sgndermarkshallen i Vejle, baseret pd vilkarene beskrevet i denne analyse.

Der er et stort udviklingspotentiale pa dette omrade, hvis processen gribes rigtigt an.

9. Placering af mest muligt ansvar for egen drift af de lokale haller

Vi har kunnet identificere en positiv sammenhang mellem selveje /selvstyre og ansvar for

idraeetshallens vedligeholdelse og anvendelse.

Hvor det er muligt, og hvor én forening reelt er bruger af idraetsfaciliteten foreslar vi derfor

at der aktivt arbejdes for at overdrage mest muligt ansvar til foreningen.

For lokalsamfundenes vedkommende mener vi at selveje/ selvstyre bgr veere malet i alle

tilfaelde for at skabe stgrst mulig lokal opbakning og ejerskab pa faciliteterne.

10. Igangseettelse af udviklingsprocesser for de enkelte lokale idreetsfaciliteter med
udgangspunkt i de nye tilskudsmodeller og minimumskrav.

Vi har erfaret at alle idraetsfaciliteter er forskellige pd en reekke omrader. Vi foresldr derfor
at der igangsaettes en strategiproces for hver enkelt idraetshal, som skal have til formal at
formulere en udviklingsplan for hvorledes faciliteten kan udvikles til at bidrage til visionen

om fleksible idraetsfaciliteter til alle.
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Herefter fglger de minimumskrav Vi mener der bar stilles til

idreetsfaciliteterne/foreningerne.

1. Deltagelse i feelles markedsfgringsplatform / hjemmeside til sikring af borgerrettet

kommunikation.
Idreetsfaciliteterne skal forpligte sig til at deltage i en faelles hjemmesidelgsning. Hvis alle
ikke deltager giver projektet ikke mening. Der skal findes Igsninger pa hvorledes

foreningerne kan kobles pa det samme system.

2. Forpligte sig p§ transparent lokaleanvendelse til sikring af en optimal lokaleudnyttelse
Idraetsfaciliteterne skal forpligte sig pa at alle lokalebookinger og ledige timer skal ggre
synlige for alle, sdledes at andre foreninger og borgere har mulighed for at orientere sig i

forhold til ledige kapaciteter.

3. Forpligte sig p8 feelles anvendelse af bookingsystemer
Idraetsfaciliteterne skal forpligte sig pa at alle bookinger skal foretages via feelles

bookingsystemer.

4. Forpligte sig p8 nye faelles okonomiske rammer med timebaseret brugerbetaling
Der indfgres en ny betalingsmodel for alle foreninger med timebetaling for brug af
idreetsfaciliteter. Malet er at gge kapacitetsudnyttelsen af idraetsfaciliteterne, anspore til

fleksibilitet og mere samarbejde foreningerne imellem.

5. Forpligte sig pd regnskabsaflaeggelse i henhold til feelles standarder
Med henblik pa Vejle Kommune kan analysere og vurdere idraetsfacilitetsomradet
fremadrettet forpligter idreetsfaciliteterne sig pa at aflevere 8rsregnskaber efter neermere

vedtagne regnskabsprincipper.

6. Forpligte sig p8 deltagelse i samarbejde p8 tvaers om udvikling af feelles aktiviteter,

videndeling og udviklingsprojekter
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Der er store potentialer ved at skabe et formaliseret samarbejde mellem idraetsfaciliteterne

og Igsning af faelles udfordringer og udvikling af feelles projekter

Ovenstdende opsummerer de indsatser vi mener bgr prioriteres i bestraebelserne pa at

realisere den vedtagne vision.

Klaus Frejo
Partner
Frejo&Steen

December 2014
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