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FORORD

Vi vil gerne sige tak for godt samarbejde til Aabenraa Kommune og de mange aktgrer, der har

bidraget til processen.

Vi har igennem processen mgdt politikere, medarbejdere pa forvaltningen, ansatte p3
idreetsfaciliteterne, samt ikke mindst frivillige ildsjeele, som braender for at skabe gode

idreetsfaciliteter- og aktiviteter overalt i Aabenraa Kommune.

Vi har fra kommunens medarbejdere oplevet et stort engagement og vilje til at projektet med
at skabe fremtidens idreetsfaciliteter skal lykkedes og ikke mindst en stor 8benhed for de

muligheder, som har vist sig undervejs i processen.

Der er en positiv udvikling i gang pa idraetsomradet i Aabenraa Kommune, som tegner godt for

kommunens borgere i fremtiden.

Vi hdber analysen og den gennemfgrte udviklingsproces giver inspiration og yderligere energi

til det videre arbejde med at realisere visionerne pa omradet.
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1.0 RESUME

Denne rapport opsummerer den analyse og udviklingsproces, som Frejo&Steen har

gennemfgrt for Aabenraa Kommune i perioden maj 2015 til april 2016.

Aabenraa Kommune gnsker at sundhed og laering sattes i centrum i hele kommunen. Det
kraever tidssvarende, fleksible og innovative idraetsfaciliteter, der kan udggre rammen om

borgernes sunde og aktive liv.

En udviklingsproces der kan opsummeres i visionen:

"Sunde og aktive borgere i moderne og fleksible idraetsfaciliteter”

Konkret er der formuleret to mal for den igangvaerende analyse og udviklingsproces:

e At skabe bedre adgang til kultur- og fritidstilbud for borgerne i hele Aabenraa
Kommune

* At ruste foreningerne til at tilbyde nye og fleksible aktiviteter til medlemmerne

Analysen viser et stort uudnyttet potentiale for idraetsfaciliteterne i Aabenraa Kommune, og
konkluderer, at der er behov for at ivaerksaette en raekke udviklingstiltag hvis
idreetsfaciliteterne skal bevare deres tiltraekningskraft og relevans for iseer den voksne

befolkning i Aabenraa Kommune.

Med udgangspunkt i rapportens hovedspgrgsmal:

HVILKE UDVIKLINGSTILTAG KAN BIDRAGE TIL AT REALISERE AABENRAA KOMMUNES VISION
OM SUNDE OG AKTIVE BORGERE I MODERNE OG FLEKSIBLE IDRATFACILITETER?

Leveres fglgende anbefalinger:
1. Nye rammebetingelser for idraetsfaciliteterne

Det anbefales, at Aabenraa Kommune vedtager overordnede nye rammebetingelser for
idreetsfaciliteterne, der kan sikre at disse arbejder i henhold til den overordnede vision:
1. Harmoniserede gkonomiske tilskudsrammer med en hgjere grad af brugerbetaling
baseret pa aktivitet frem for drift af bygning.
2. Krav om transparent lokaleanvendelse med online booking og elektronisk adgang til
sikring af en optimal lokaleudnyttelse
Krav om fzelles anvendelse af bookingsystemer

4. Krav om regnskabsafleeggelse i henhold til faelles standarder
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5. Krav om deltagelse i faelles markedsfgringsplatform / hjemmeside til sikring af

borgerrettet kommunikation.

2. Nye tilskudsregler for Idrzetsfacilitetsomradet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune vedtager en ny tilskudsmodel for idraetsfaciliteterne
herunder pasning af de gronne omrader med en hgjere grad af betaling baseret pa aktivitet
frem for drift af bygning til understgttelse af idreetsfaciliteternes beveegelse imod mere
aktivitet og fleksibilitet.

3. Organisering af idreetsfacilitetsomridet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter arbejdet med en ny organisering af

idreetsfacilitetsomradet naermere bestemt:

e At der tages initiativ til etablering af den kommunale organisation “Aabenraa Idraets- og
Aktivitetshuse”.

* At de kommunale idraetshaller og medarbejdere undtagen Aabenraa Multiarena og
Aabenraa Stadion samles under den nye organisation

« At arbejdet med formulering af strategi og organisationsplan pabegyndes snarest

* At der indledes dialog med fglgende selvejende idraetsfaciliteter om at blive indlemmet i
organisationen:

o Genner Hallen

o Bolderslev Fritidscenter

4. Analyse af tvasrorganisatorisk samarbejde og synergier mellem Sundhed og

Forebyggelse og Kultur og Fritid

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter et analysearbejde, der kan klarlaegge
mulige gevinster ved et taettere samarbejde og koordinering af sundhedsrelaterede indsatser,
indsatser for aeldre samt indsatser for borgere med szerlige behov i regi af Servicelovens §79.

Neermere bestemt:

e I hvilket omfang der er sammenfald mellem borgere og brugere for de to
indsatsomrader

« I hvilket omfang medarbejdere fra Sundhed og Forebyggelse, centerlederne og de
frivillige foreningsledere kan etablere samarbejde om udvikling af idraetstilbud til

borgerne
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I hvilket omfang det er muligt at koordinere og samle brugen af faciliteter til sikring af
effektfulde helheder pa omradet, styrkelse af idreetsfaciliteternes kapacitetsudnyttelse

samt den generelle gkonomi pa omradet.

5. Udviklingsprocesser for kraftcentrene i Aabenraa Kommune

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter udviklingsprocesser med henblik pa at

udvikle det organisatoriske grundlag for et kraftcenter for begge idraetsfaciliteter i kategorien.

6. Etablering af en samlet kommunikations- og marketingsstrategi til styrkelse af

markedsforingen af aktiviteter pa idraetsomradet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter arbejdet med formulering af en samlet

kommunikations og marketingsstrategi pa idreetsomradet. Naarmere bestemt:

Formulering af en samlet og tvaerorganisatorisk kommunikations og marketingsstrategi
til styrkelse af borgernes kendskab til aktiviteter pd idreetsomradet

En strategi for implementering og udbredelse af appén Aabenraa i bevaegelse som
informations- og bookingvaerktgj pa idreetsomradet.

En implementering af administrationssystemer som Conventus til sikring af fuld
transparens omkring ledige kapaciteter samt mulighed for onlinebooking af aktiviteter
og ledige timer.

En implementering af kommunikations og marketingstrategien i alle led fra det
kommunale til den enkelte idreetsfacilitet herunder uddannelse af medarbejdere og

frivillige i idraetsforeninger og idraetsfaciliteter.

7. Udviklingsprocesser for landsbyklynger og lokalsamfund

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter konkrete udviklingsprocesser for udvalgte

lokalsamfund til afklaring af potentialer for en koordineret udvikling mellem omradets

interessenter og faciliteter. Neermere bestemt:

Tinglev

Felsted, Stubbak og Kliplev
Bolderslev

Rgdekro
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8. Udvikling af individuelle idrzetsfaciliteter

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter udviklingsprocesser for den enkelte
idreetsfaciliteter. Processen bgr bygges op omkring en afklaring af den konkrete idraetsfacilitets

fremtidige kategorisering og placering i lokalsamfundet.

Vi ser et potentiale i at gennemfgre en samlet udviklingsproces involverende arkitekter med
viden om moderne idraetsfaciliteter, som kan skitsere potentielle ombygnings- og
moderniseringstiltag for de enkelte idraetsfaciliteter for at ggre dem mere attraktive.
Udviklingsprocessen bgr have seerligt fokus pa inddragelse af cafeterier og mgdelokaler til

aktivitetslokaler

9. Etablering af stottefunktioner

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter en analyseproces til afklaring af
mulighederne for etablering af stgttefunktioner. der kan hjeelpe og stgtte idraetsfaciliteterne og

foreningerne med igangseettelse af nye innovative aktiviteter.

Dette kunne veaere falles administrative funktioner som booking og bogfaring,
energioptimering eller udvikling af tvaergdende aktiviteter som fzelles instruktgrer, Aben hal i

Weekenderne koncepter eller lignende.

10. Kompetenceudvikling af frivillige og ansatte pa idraetsfacilitetsomridet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter kompetenceudviklingsforlgb for de centrale
interessenter pd idraetsfacilitetsomraddet for at sikre kompetencer og parathed i forhold til den

pakraevede udvikling:

* Medarbejdere
* Bestyrelsesmedlemmer

e Frivillige foreningsledere
Ovenstdende opsummerer de indsatser der bgr prioriteres i bestraebelserne pa at

realisere den vedtagne vision.
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2.0 PROBLEMFORMULERING

Aabenraa Kommune gnsker at sundhed og laering saettes i centrum i hele kommunen. Det
kraever tidssvarende, fleksible og innovative idraetsfaciliteter, der kan udggre rammen om

borgernes sunde og aktive liv.

En udviklingsproces der kan opsummeres i visionen:

"Sunde og aktive borgere i moderne og fleksible idraetsfaciliteter”

Konkret er der formuleret to mal for den igangvaerende analyse og udviklingsproces:

- At skabe bedre adgang til kultur- og fritidstilbud for borgerne i hele Aabenraa Kommune

- At ruste foreningerne til at tilbyde nye og fleksible aktiviteter til medlemmerne
Aabenraa Kommune har gnsket en analyse af:

« Fremtidens gnsker og behov pa idraetsomradet.

« Status for idraetsfaciliteterne i Aabenraa Kommune set i lyset af ovenstdende behov

* Belagningsgraden i de indendgrs idraetsfaciliteter for at belyse idraetsfaciliteternes
belastningsgrad.
« Driftsaftalerne for de selvejende idreetshaller med henblik pd vedtagelse af en

harmoniseret driftstilskudsmodel for Aabenraa Kommune

« Driftsaftalerne vedrgrende pasning af de udendgrs idreetsfaciliteter med henblik pa

Vedtagelse af en harmoniseret driftsmodel for pasning af de udendgrs idraetsfaciliteter

« Organiseringen af idreetsfacilitetsomradet samt forslag til hvilke driftsmaessige

organisationsformer fremtidens idraetsfaciliteter i Aabenraa kommune kan omfatte

» Hvordan fremtidens fleksible idraetshal ser ud, ndr den sammen med de
omkringliggende udeomrader skal vaere ramme og katalysator for fremtidens idreets og

bevaegelsestrends, sundhedstilbud samt idreetsaktiviteter i skoletiden.

1.10 AFGRANSNING

Denne analyse omfatter kun i begraenset omfang forhold omkring bygningsmasse og

indretning, idet Frejo&Steen ikke er arkitekter

Der er flere udviklingsprojekter i gang i Aabenraa Kommune bade i forhold til lokalomrader,

specifikke idraetshaller og andre idreetsrelaterede projekter.
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Denne rapport forsgger at levere et overordnet perspektiv pd den samlede udviklingsproces,
idet det ligger uden for rapportens kommissorium at analysere pa specifikke enkeltprojekter i

kommunen.

Aabenraa kommunes igangveerende udvikling og ombygning af Aabenraa Multiarena indgar
ikke i denne analyse. Multiarenaprojektet indgdr i det omfang det pavirker den fremtidige

kapacitet pa idraetsfacilitetsomradet.

I det omfang konkrete anbefalinger for de enkelte idraetsfaciliteter giver mening i forhold til de

fremtidige udviklingspotentialer, er disse medtaget.

1.20 PROBLEMFORMULERING

Denne rapport forsgger at give et samlet svar pa folgende hovedspgrgsmal:

HVILKE UDVIKLINGSTILTAG KAN BIDRAGE TIL AT REALISERE AABENRAA KOMMUNES VISION
OM SUNDE OG AKTIVE BORGERE I MODERNE OG FLEKSIBLE IDRATFACILITETER?

Besvarelsen struktureres omkring en raekke underspgrgsmal:

1. MODERNE OG FLEKSIBLE IDRAETSFACILITETER SOM EN DEL AF DEN KOMMUNALE
UDVIKLINGSSTRATEGI

I dette afsnit analyseres idreetsfacilitetsomradet i Aabenraa Kommune i en bredere kommunal
og samfundsmaessig kontekst for at @ge forstdelsen for idraetsfaciliteternes og

idreetsforeningernes rolle i den samlede kommunale udviklingsstrategi.

2. HVAD KARAKTERISERER FREMTIDENS IDRATSUD@VERE OG HVILKE @NSKER HAR DE
TIL FREMTIDENS IDRATSANLAG?

Det er en grundlaeggende praemis for denne analyse, at formalet med etablering og drift af et

idraeetsanlaeg er at give befolkningen adgang til at dyrke de idraetsaktiviteter de gnsker.

I dette afsnit analyseres derfor fremtidens brugere af idraetsfaciliteter samt deres gnsker og
behov. Drgftelse af fremtidens idraetsanleeg i Aabenraa Kommune ma tage sit naturlige
udgangspunkt i befolkningens fremtidige gnsker og behov i forhold til at dyrke idraet.
Besvarelsen skaber et grundlag for at definere det fremtidige behov for idraetsfaciliteter i

Aabenraa Kommune.

IDRATSFACILITETSANALYSE AABENRAA KOMMUNE 2015-16



3. FREMTIDENS IDRATSFACILITER I AABENRAA KOMMUNE

Med udgangspunkt i analyserne fra de foregdende to kapitler praesenteres en definition pa

fremtidens idraetsfacilitet omfattende indretning, organisering og funktionalitet.

Hvilke kvalifikationer og kompetencer skal vaere til stede pa fremtidens idreetsanlaeg, nar nye

brugergrupper skal serviceres og nye idraetsformer udvikles.

Endvidere praesenteres en kategorisering af fire typer idraetsfaciliteter, der tager hgjde for at
idreetsfaciliteter udfylder forskellige behov og roller alt efter deres placering og

befolkningsgrundlag.

4. UDVIKLINGSPOTENTIALER FOR IDRATSFACILITETERNE I AABENRAA KOMMUNE

I dette afsnit analyseres de individuelle idreetsfaciliteter i Aabenraa Kommune.
Idreetsfaciliteterne kategoriseres ud fra geografisk placering, nzerliggende idreetsfaciliteter
samt befolkningsgrundlag. Idraetsfaciliteterne analyseres ud fra en raekke kvalitative

parametre, den kommunale udvikling, demografi samt den gennemfgrte kapacitetsanalyse.

Konkrete udviklingspotentialer for idraetsfaciliteterne praesenteres.

5. ORGANISERING AF IDRATSFACILITETSOMADET I AABENRAA KOMMUNE

I dette afsnit analyseres organiseringen af idraetsfacilitetsomradet. Hvorledes kan fremtidens
idreetsfaciliteter samarbejde med de frivillige idraetsforeninger og sundhedsomradet til gavn for
borgerne. Hvordan kan samarbejdet mellem de enkelte idraetsfaciliteter styrkes. P& baggrund

af analysen praesenteres en anbefaling til en ny organisering af idreetsfacilitetsomradet.

6. @KONOMI OG TILSKUDSMODELLER

I dette afsnit analyseres gkonomi og tilskudsmodeller pad idreetsfacilitetsomrddet herunder
tilskud til pasning af udendgrs idraetsomrdder. P& baggrund af analysen praesenteres forslag til
principper for en harmoniseret o0g mere aktivitetsbaseret tilskudsmodel for

idraetsfacilitetsomradet.
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7. HVILKE INDSATSER KAN BIDRAGE TIL AT REALISERE AABENRAA KOMMUNES VISION
OM SUNDE OG AKTIVE BORGERE I MODERNE OG FLEKSIBLE IDRATFACILITETER?

I dette afsnit opsummeres besvarelsen af den overordnede problemstilling; Hvilke indsatser
bgr iveerksaettes, for at Aabenraa Kommune kan realisere den opsummerende vision om sunde

og aktive borgere i moderne og fleksible idraetsfaciliteter?

Der udpeges opstilles en raekke udviklingspotentialer og forslag til udviklingstiltag p& omradet,

som kan bidrage til at realisere visionen.
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3.0 METODE OG PROCES

I det fglgende beskrives processen bag analysen, dernaest det teoretiske udgangspunkt, og

endeligt pa hvilket datagrundlag der konkluderes.

3.10 AKTIV STRATEGIPROCES

Involvering, og medejerskab pa processen fra alle interessenter pa omradet er vigtig for
Aabenraa Kommune. Der er derfor gennemfgrt en involverende strategiproces sidelgbende

med analysen. Strategiprocessen tager udgangspunkt i tre strategimodeller:

Begreb Ansvar

Veerdier i
Hvorfor er vi her n Repraesentantskabet ST ru kTLI r
Normer og Vedteegter,
kulturer forretningsorden
Hvad vil vi Bestyrelsen og organisering
veere
Hvad skal vi Bestyrelsen
lave
Hvad skal vi Bestyrelsen / Administrationen
opna
Hvad skal vi holde oje Administrationen
med
Hvem gor hvad Administrationen
hvornar

Den strategiske trekant viser betydningen af en organisations tydelige mission og vision, fordi

Huvilke midler
bruger vi

opgaver, strategier, handlingsplaner og aktiviteter naturligt defineres i forhold til realiseringen
af disse. En klart defineret mission og vision angiver, hvad organisationen skal levere mere
eller mindre af for at lykkes. Hvis mission og vision andres, aandres ligeledes de aktiviteter,

som organisationen meningsfyldt skal engagere sig i for at lykkes.

For idreetsfaciliteterne i Aabenraa Kommune geelder, at nar brugernes idreetsmgnster og
gnsker til idreetsfaciliteterne aendres, ma idraetsfaciliteterne ligeledes genopfinde deres rolle
(mission) og serviceydelser, hvis de fortsat skal vaere relevante. Dette skifte i mission pavirker

alle de gvrige elementer i den strategiske trekant.
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Model til brug for helhedsorienteret

beslutningsgrundlag

Makroelementer

Subjektive eksterne
faktorer, herunder
- Forventede politiske
prioriteringer
- Seerlige forhold
mellem land og by

Mikroelementer

Subjektive interne
faktorer, herunder
- Uforudset
okonomisk stotte

- Lokalt engagement

- lldsjeele
- Etc.

Objektive eksterne
faktorer,
der pavirker den
enkelte hal eller
gruppe af haller
- Befolkningsudvikling
- Demografi
- Geografi
- Andel af aktive :
Kategorisering

Strategivalg
Handlingsplaner

Objektive interne
faktorer,
der pavirker den
enkelte hal eller
gruppe af haller
- Regnskaber

- Udnyttelsesgrader

- Faciliteter
- Personale-
ressourcer

Frejo&Steen har udviklet en analysemodel til afdaekning af de relevante elementer i analysen
af idraetsfaciliteters udviklingspotentialer og strategivalg. Modellen omfatter bade objektive og
subjektive faktorer. Idreetsfaciliteter er primaert finansieret via kommunale midler, og de er
dermed underlagt en politisk beslutningsproces, hvorfor politiske subjektive faktorer ma
inddrages i analysen. Lokale forhold, som f.eks. frivillige ildsjeele og lokalsamfund der kaeemper
for overlevelse, pavirker processen, og ngdvendigger individuelle vurderinger for hver
idreetsfacilitet. Humlebien der ikke burde kunne flyve er ikke sjeeldent en analogi, der giver
mening i analysen af lokale idraetsfaciliteter.

Strategi udvikling

L] L]
Strategisk Strategiske
analyse intentioner

Strategiske
muligheder
Strategiske
valg
A
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Modellen anskueligggr de tre delementer i en baeredygtig strategiproces.
e Strategisk analyse: Det faktuelle analytiske grundlag for strategiprocessen - hvordan
ser verden rent faktisk ud?
« Strategiske intentioner: Den politiske intention pa omradet - hvad gnsker vi at opna?
« Strategiske muligheder: Hvad er praktisk muligt at opnd? - det er ikke altid at der er
sammenheang mellem det gnskede og det mulige.

Alle elementer er afggrende for formuleringen af baeredygtige strategier

3.20 INDDRAGELSE AF PARTERNE PA IDRAETSOMRADET

Der er afholdt en reekke workshops og mgder for at give alle relevante parter lejlighed til at

blive hgrt i processen:

« Fremtidens idraetsfaciliteter — workshop for hallernes bestyrelser og ansatte

« Studietur til udvalgte idraetshaller for at give et fzelles billede af udviklingsmulighederne
i forhold til fremtidens idreetsfaciliter

* Fremtidens Idreetsmgnster — workshop for hallernes repraesentanter samt brugerne

« Finansiering af fremtidens idraetsfaciliteter -workshop for hallernes bestyrelser og
ansatte

+ Bestyrelsesarbejde i fremtidens idraetsfaciliter - workshop og kursusaften for
bestyrelserne i de selejende idraetsfaciliteter.

+ Mgder med en nedsat fokusgruppe til drgftelse af forslag til revideret tilskudsmodel

« Workshop med repraesentanter for idreaetsfaciliteterne, med afsaet i rapportens
forelgbige konklusioner.

«  Workshop for politikere og forvaltningen omhandlende udviklingen pa omradet samt
krav til fremtidens idraetsanlaeg.

* Mgder med Styregruppe og Referencegruppe efter behov og relevans

* Lgbende mgder med arbejdsgruppen samt fokusgruppen bag idraetsfacilitetsanalysen

Formalet har vaeret at fa parternes direkte input til processen, og dermed opna en dybere

forstaelse og ejerskab for de aktuelle problemstillinger og udviklingspotentialer p& omradet.

3.30 DET TEORETISKE GRUNDLAG FOR ANALYSEN

Hvor befolkningens idraetsmgnster og gnsker til idreetsfaciliteter er godt beskrevet (Forsberg,
2015) (Pilgaard, Sport og motion i danskernes hverdag, 2009), findes der endnu kun
begraensede erfaringer og viden om, hvilke forhold der skaber succesfuld drift af idreetsanlaeg.

Det videnskabelige arbejde er pa dette omrade i Danmark mangelfuldt, hvilket ma ses som et
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udtryk for, at problemstillingen er forholdsvis ny. Troels Rasmussen har for Idreettens
Analyseinstitut (Idan) opsummer i publikationen "Organisering og drift” (Rasmussen, 2012)
erfaringer og problemstillinger pa omradet. Analysen peger pd8 mange relevante
problemstillinger, dog uden at pege pa specifikke Igsninger. Syddansk Universitet har igangsat
et grundforskningsprojekt som skal forsgge at identificere karakteristika ved succesfulde

idreetsanlaeg. Resultatet af dette arbejde forventes praesenteret i lgbet af 2017.

Idan har i 2014 og 15 gennemfgrt en reekke analyser af idraetsfacilitetsomradet i forskellige
kommuner. Disse undersggelser understgtter tendenser og anbefalinger som de praesenteres i

denne rapport.

Partner Lars Steen Pedersen har gennemfgrt en rakke interviewundersggelser blandt
brugergrupper pa omradet, som bidrager til viden pa en reekke centrale omrader. Endvidere
har Frejo&Steen gennemfgrt en raekke kommunale halanalyser og udviklingsprocesser pa

idreetsfacilitetsomradet. Erfaringerne herfra indgdr i grundlaget for besvarelsen.

Resultater fra den store frivillighedsundersggelse fra 2012 (Laub, Ibsen, & @sterlund, 2012)
udarbejdet for Danmarks Idraetsforbund (DIF) og Idan suppleret med andre relevante
undersggelser af frivilligheden i Danmark, leverer relevant dokumentation vedrgrende de

fremtidige vilkar for frivilligheden i Danmark.

3.40 DATAINDSAMLING

Analysen inddrager data omkring befolkningens idraetsdeltagelse primeart genereret af Idan,
og Syddansk Universitet. Disse data repraesenterer de nyeste og mest valide data pa omradet.
Endvidere inddrages resultaterne fra en raekke andre rapporter, brugerundersggelser og
videnskabelige undersggelse pa idraetsomradet. Tilsammen danner disse et statistisk billede af
udviklingen i befolkningens idraetsdeltagelse, som den ogsd i generelle traek vil komme til at

finde sted i Aabenraa Kommune.?

Der er inddraget analyser af befolkningsudviklingen i Aabenraa Kommune, og disse er
suppleret med informationer om andre relevante forhold som f.eks. udviklingen i

skolestrukturen, da denne har stor betydning for hallernes anvendelse og gkonomi.

Der er medtaget informationer fra den kommunale udviklingsstrategi, materialer fra social og

sundhedsomradet samt fra de involverede lokalsamfund.

! Se litteraturlisten for en oversigt over det anvendte analyser og rapporter
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I forhold til idraetsfaciliteterne er der indhentet informationer via:
e Informationer fra Kultur- og Fritidsforvaltningen
* Udsendte spgrgeskemaer til ledelse og bestyrelser for idraetsfaciliteterne
* Besgg i idreetsfaciliteterne og interview med bestyrelser og ansatte

* Dereriuge 44 2015 gennemfgrt en kapacitetsanalyse af 14 indendgrs idraetsfaciliteter
i kommunen. Formalet er levere et billede af generelle tendenser, aktiviteter og
kapacitetsudnyttelse i de indendgrs idraetsfaciliteter en typisk uge i hgjssesonen.
Undersggelsen omfatter indendgrs kommunale og selvejende idraetsfaciliteter i
Aabenraa Kommune inkl. mindre sale, mgdelokaler og cafeterier. Analysen omfatter
alene de generelle tendenser pa tveers alle idraetsfaciliteter. Analysen indeholder en
separat maling af antal brugere af kommunens indendgrs svemmefaciliteter.
Undersggelsen indgdr som et delelement i den samlede halanalyse og udviklingsproces
og er praesenteret i en separat delrapport.?

* Der har veeret afholdt 2 individuelle mgder med alle undersggte idreetsfaciliteter

o I forbindelse med fgrste besgg har hallerne haft lejlighed til at gennemga
besvarelserne i det udsendte spgrgeskema. Derudover har der vaeret
rundvisning pa faciliteterne og praesentation af aktuelle udviklingsplaner.

o I forbindelse med andet besgg har idraetsfaciliteterne faet lejlighed til at
kommentere pd forelgbige konklusioner og anbefalinger i forhold til egen

idraetsfacilitet.

Der er i forbindelse med hvert idraetsfacilitet udarbejdet en kort beskrivelse samt en skitsering
af udviklingsperspektiverne for den enkelte facilitet. Disse foreligger som bilag til

hovedrapporten.

Zse delrapport kapacitetsanalyse Aabenraa Kommune uge 44, 2015
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4.00 MODERNE OG FLEKSIBLE IDRATSFACILITETER
SOM EN DEL AF DEN KOMMUNALE UDVIKLINGS-
STRATEGI?

I dette afsnit analyseres udviklingen pd idraetsfacilitetsomradet i Aabenraa Kommune i en
bredere samfundsmaessig sammenhang. Dette sker for at gge forstdelsen for de mekanismer

der er i spil, nar der drgftes forandringsbehov pa idraetsfacilitetsomradet.

4.10 HISTORISKE ELEMENTER I IDRATSPOLITIKKEN

Der kan historisk set udpeges fire baerende elementer i den traditionelle idraetspolitik i

kommunerne3:

1. Kommunerne er med til at skabe de fysiske rammer, hvilket isser handler om
idreetsfaciliteter, som idraetsforeningerne fylder ud uden indblanding fra kommunen.

2. Idraetspolitik tager sigte pd idraetsforeningerne.
3. Der er en steerk tro pa idraettens afledte positive effekter.
4, Der er en staerk norm om “konsensus” og afpolitisering pa omradet

Disse elementer har dybe historiske rgdder og er meget bestemmende for de politikker og
tiltag, som igangseettes pa idraetsomradet. Vi har kunnet iagttage samme elementer i

forbindelse med denne analyse.

Foreningerne, og iseer foreningerne i de mindre lokalsamfund, der er knyttet sammen i den
nye Aabenraa Kommune, har staerke frivillighedstraditioner og ser frivillighedsparadigmet og
idreetsforeningen som m&den man dyrker idraet p§ og m&den man organiserer idraetten pa i
lokalsamfundet. Den lokale autonomi, ejerskab og frihedstrang er stzerk og ansvarligheden og

opbakningen til idraetsfaciliteterne tilsvarende staerke flere steder.

Denne kultur har generelt skabt gode idraetsfaciliteter, der i et stort omfang er bygget og
vedligeholdt ved lokal frivillig arbejdskraft og lokale stgtter. Men den har ogsa skabt en steerk
overbevisning om hvordan man ggr tingene pa idreetsomradet, hvilket kan vaere problematisk i

en sektor i hastig omstilling.

3 Professor Bjarne Ibsen analyserer i bogen Nye stier i den kommunale idreetspolitik” (Ibsen, 2009) en reekke

udviklingstraek i den kommunale idraetspolitik.

IDRATSFACILITETSANALYSE AABENRAA KOMMUNE 2015-16



15

Foreningslederne og bestyrelserne for idraetsfaciliteterne har ofte vanskeligt ved at forstd og
acceptere, at deres idraetsfaciliteter, som de oftest har bidraget til at bygge og vedligeholde

skal stilles til rddighed for andre grupper og enkeltpersoner pa markedsvilkar.

At idreetsfaciliteterne er ngdt til at veere mere fleksible og abne op for nye brugergrupper,
repraeesenterer et skifte i opfattelsen fra den traditionelle arbejdsfordeling, hvor
idreetsfaciliteten alene har til opgave at stille de fysiske rammer til rddighed for foreningerne,

der star for aktiviteterne, og bestemmer traeningstiderne.

P& trods af en generel stor velvilje til at debattere udvikling og forandring, begraenser den
herskende opfattelse af “"hvordan man driver idraetsanlaeg” visionerne for, hvorledes tingene
kunne organiseres og nye aktiviteter startes. At kommunen leverer rammerne, og
foreningerne er autonome og sgrger for aktiviteterne. Adgangen til at dyrke idraet er via

idreetsforeningen og de tilbud som udbydes her.

Den staerke overbevisning er, at idraetsfaciliteterne eksisterer for foreningerne mere end for
borgerne, og at nye fleksible idraetstilbud organiseret af idraetsfaciliteterne selv eller alternativt
kommunen, vil udggre en urimelig konkurrence for foreningslivet. Dette geaelder bade for bgrn
og voksne. Foreningslederne opfatter kun i begraenset omfang idraetsfaciliteterne som
kommunens eller samfundets. De opfatter dem som rammen om foreningens aktiviteter, og
som noget de har r@deretten over. Dette pa trods af, at kommunen - og dermed ogsa borgere

der ikke er en del af foreningslivet - bidrager med den stgrste del af finansieringen.

Foreningerne er tilbageholdende med at aflgnne instruktgrer, fordi der frygtes en afsmitning til
alle instruktgrer og en udvanding af frivillighedsbegrebet. Det skaber stzerke relationer og
vaerdifulde lokale faellesskaber. Men det efterlader samtidig de mange borgere, som gnsker et
uforpligtende idraetstilbud — og som er villige til at betale for det — uden andre alternativer end
selvorganiseret idraet eller de private fitnesscentre. Vi kan konstatere en opblgdning pa
omradet, isaer hvor der er etableret foreningsfitnesscentre, men det er forsat den dominerende
overbevisning, at treenerrollen skal vaere ulgnnet, ogsa selv om det betyder at aktiviteter ikke

etableres.

4.20 UDVIKLINGEN I DEN KOMMUNALE IDRATSPOLITIK

Der finder i disse ar en udvikling sted omkring idraetspolitik generelt som udfordrer den

traditionelle idreetspolitiske forstaelse og organisering af idraetsfacilitetsomradet.

P& det kommunalpolitiske og forvaltningsmaessige plan @gges fokus pa idreetsomradet som et

vigtigt udviklingsomrade (Ibsen, 2009, s. 25):
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e Der sker en formalisering af idraetspolitikken, og relativt uformelle procedurer aflgses af

mere formelle regler, skriftlige mal strategier m.v.

* Foreningsidreetten har ikke samme autonome monopolagtige status, som den mange
steder har haft, og den kommunale stgtte til idraetsforeningerne suppleres med
aktiviteter og faciliteter for selvorganiseret fysisk aktivitet, projekter for saerlige

grupper, partnerskaber mellem foreninger, kommunale institutioner m.v.

« Der er et gget fokus pd nye typer af idreetsfaciliteter, der tilgodeser andre grupper og

aktivitetsformer.

* Forvaltningen af idraetspolitikken styrkes mange steder med fuldtidsansatte med faglig

indsigt pa omradet.

« Den traditionelle korporative struktur pd idraeetsomradet aflgses flere steder af net-
veerksstyring, som inddrager flere grupper af borgere, som ikke n@dvendigvis

repraesenterer foreninger.

e Der sker en udvikling fra en udpraeget foreningsbaseret selvforvaltning uden krav om
gkonomisk styring til en mere rationel og gkonomisk tankegang. Ud fra denne
tankegang er det mindre vigtigt, hvem der star for aktiviteten, hvis bare kvalitet og pris
er i orden. * (Ibsen, 2009, s. 283).

Stort set alle ovennaevnte udviklingstreek kan i hgj grad iagttages i Aabenraa Kommune.
Denne rapport er netop et udtryk for et politisk gnske, om at ssette undersgge, hvad man far
for tilskuddene til idreetsfaciliteterne og hvordan der kan skabes mere aktivitet til glaede for

flere borgere inden for de samme rammer.

Processen er endvidere igangsat af Aabenraa Kommune, som dermed bevaeger sig ind pa et
omrade, der traditionelt har vaeret forbeholdt de frivillige foreninger, ndr det handler om,
hvordan idraetsfaciliteter skal organiseres og drives, og hvem der skal have adgang til

faciliteterne.

Dette er udtryk for at kommunen i stadig hgjere grad anser idraetspolitikken som en vigtig del
af kommunens aktive politikomrader, frem for at se det som et omrade, der overlades til
selvforvaltning og foreningernes autonomi. Samtidigt er der fortsat en stor respekt og
opbakning til det frivillige foreningsliv og en forstdelse af, at uden de frivillige vil det ikke veere

muligt at tilbyde borgerne idraet i samme omfang.
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Nedenstdende model illustrerer nogle af de indbyggede spaendinger i processen:

Foreningslogik Markedslogik

Kunder frem for medlemmer

Folkeoplysning og forpligtende

. isering
feelleskab profeSS‘ona\‘se

Iz
\dreet som vae\faerdsgode -

markec/sprO duke

Aabenraa Kommune skal veere opmaerksom pd, at eendringer og forskydninger mellem

ovenstdende logikker tager tid.

Tryk avler modtryk og forudsaetningen for en succesfuld forandringsproces er, at der etableres
en god dialog med bestyrelserne for bade faciliteter og foreninger. Forandringsprocesser i
forhold til det frivillige civilsamfund er seerligt fglsomme fordi man rgrer ved grundlaeggende

holdninger og veerdier.

Det handler om at skabe en platform for forandring i samarbejde med civilsamfundet og undga
for steerke konfrontationer. Mange foreninger og idreetsfaciliteter er bevidste om
forandringsprocessen og arbejder aktivt med omstillingen. Andre er mere fastldste pa

nuvaerende organiseringsmodeller.

Omvendt m& Aabenraa Kommune indstille sig p@ at forandring pa omradet vil kreeve en klar

strategi og vilje pa et politikomrade, der er rundet af staerke traditioner og markante ildsjeele.
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4.30 VAEKSTPLAN 2018

Elementerne i Veaekstplan 2018 for Aabenraa Kommune (Aabenraa Kommune, 2014) viser
hvorledes elementerne fra idreet, sundhed og bevaegelse indgdr som baerende elementer i den

kommunale veaekststrategi. Fglgende elementer i vaekstplanen er centrale:

e Vi skaber sundhed og lzering

e Vi har vilje til virksomhed
Ovenstdende er konkretiseret i eksempler pa planlagte aktiviteter:

* Nye moderne skoler i hele kommunen
e Aktiv Campus Aabenraa med blandt andet Multiarena og CampusRambla
e Aabenraa i Bevaegelse

* Bo lokalt - markedsfgring af vores landsbyer

Sundhed og beveegelse fremgdr som centrale begreber i vaekstplanen, og der beskrives

konkrete eksempler pa aktuelle projekter, der bakker op om denne strategi:

* Projektet “Aabenraa i Bevaegelse”

« Strandpromenade og CampusRambla som udendgrs aktivitetsomrader

« Etablering af nye moderne folkeskoler med fokus pa bevaegelse

e Etablering af et unikt offentligt privat samarbejde omkring sundhedsinteresser, nye
velfaerdslgsninger og fremtidens velfeerdsuddannelse som katalysator for vaekst
indenfor "Healthcare”. Malet er vidensopbygning og gget konkurrenceevne indenfor

sundhedsinnovation. (Aabenraa Kommune, 2014)

Ovenstaende demonstrerer hvorledes sundhed og bevaegelse udggr vigtige elementer i den

fremtidige kommunale satsning pa vaekst og det gode liv for borgere.

Med udgangspunkt i den demografiske befolkningsfremskrivning for Aabenraa Kommune
(Boelplan, 2012), der viser en veaesentligt stigning i antallet af sldre borgere kommune frem til

2014, bekraeftes vigtigheden af sundhed og bevaegelse som indsatsomrade.

Ud fra et perspektiv der handler om udvikling af idreetsfaciliteter, udvikling af idreetsaktiviteter
for borgerne og ikke mindst udvikling og fastholdelse af attraktive lokalsamfund, kan det

imidlertid undre at de frivillige foreninger stort set ikke ikke er naevnt i veekstplanen.

Generelt anbefales et staerkt fokus pa frivillighed, medborgerskab og staerke lokale faelleskaber
som et baerende element, der skal satses pa i at skabe baeredygtige og attraktive
idreetsfaciliteter og aktiviteter i lokalsamfundene. Uden de frivillige vil dette ikke kunne lade sig

ggre.
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Idreetsfaciliteterne og ikke mindst de lokale selvejende faciliteter kommer til at udfylde en
vigtig rolle i fremtidens kommunale planstrategi. Dels som kulturelle samlingssteder for
frivillige foreningsaktiviteter, som led i bestraebelserne pd at skabe attraktive og levende
landsbysamfund som ramme om borgernes idreetsaktiviteter, events og andre tiltag indenfor

erhverv og turisme.

Gode rammer og vilkar for kultur- og fritidslivet er afggrende for kommunens udvikling og
bosaetningspotentiale. Dette er i trdd med den tidligere naevnte tendens, hvor de danske
kommuner gar fra at handtere kultur- og fritidslivet ud fra et armlsengde-princip med

udpraeget selvforvaltning til en hgjere grad af kommunal involvering og malformulering.

Udfordringen for lokalsamfundene er, at der ikke eksisterer et grundlag for et privat marked
for eksempelvis fitnesstilbud til kvinder. Hvis ikke den lokale idraetsfacilitet udbyder disse
aktiviteter, findes de ikke, hvilket vil ggre hele omraddet mindre attraktivt som bosaetningssted

for moderne familier.

Aabenraa Kommune ma derfor indtage en mere aktiv rolle for at sikre, at idreetsfaciliteterne
tilbyder en bred variation af attraktive idraetstilbud til alle borgere i lokalsamfundet. Samtidig
m& kommunen gkonomisk stgtte op om de lokale idraetsfaciliteter pd en made som skaber
grundlag for en beaeredygtig forretningsmodel - 0gsa uden et stort kundegrundlag. Idraetten og
idreetsfaciliteterne er blevet en del af den kommunale udviklingsstrategi, og et omrade, hvor

der kan skabes vaesentlige konkurrencefordele i forhold til andre kommuner.

4.40 SUNDHED OG FOREBYGGELSE

Aabenraa Sundhedscenter indgar i denne analyse selv om den er placeret under Social og
Sundhedsforvaltningen, fordi den har en svgmmehal der anvendes til foreningssvgmning.

Derudover udbyder Sundhedscentret primaert traening for kronisk syge personer.

Traening og Forebyggelse, der er placeret under Sundhed og Forebyggelse, arbejder med
aktivering af borgere og har sit primaere funktionsomrdde omkring traeningsindsatser for
borgere enten via en genoptraningsplan fra sygehuset eller for at bedre funktionsniveaet for
primaert zldre. Der arbejdes bdde med vedligeholdende traening samt forebyggede og
aktiverende indsatser for borgerne iht. §79 i Serviceloven. Det er indsatser inden for §79, der

ligger teettest pa foreningsorganiserede aktiviteter.

Traening og Forebyggelse er en enhed i kommunen, som er i besiddelse af viden om funktionel

treening, sundhed og eldreidreet, som efterspgrges af idraetsfaciliteter og foreninger i
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Aabenraa Kommune. Og som besidder kompetencer og ressourcer inden for projektledelse og

udvikling af traeningskoncepter for mange forskellige borgergrupper.

Etablering af et teettere samarbejde mellem Sundhed og Forebyggelse, idraetsforeninger og
lokale idreetsfaciliteter vil efter vores opfattelse kunne styrke den generelle indsats pa
sundhedsomradet vaesentligt og bidrage til at understgtte de frivillige foreninger lokalt med at

udbyde aktiviteter til eksempelvist zeldre.

Vaesentlige spgrgsmal i denne sammenhaeng er:
e Hvilke borgere er feaelles for de to indsatser?

* Hvilke bygninger og driftsaftaler kan koordineres og samdriftes?

4.50 ET TVAERORGANISATORISK PERSPEKTIV

Aabenraa Kommune bgr anlaegge et oveordnet tvaerorganisatorisk perspektiv pa udviklingen af
idreet, bevaegelse, sundhed, skoler og udvikling af lokalsamfund. Aabenraa Kommune
beskriver da ogsd, som en del af de ledelsesmaessige principper, at man gnsker at effektivisere
for eksempel via digitalisering, stordriftsfordele og ved at teenke i effektfulde helheder
(Aabenraa, 2015)

Kommunerne inddrager i stigende grad aktivt de frivillige som medskabere af den kommunale
politikudvikling fx i udvikling af aeldre- eller fritidspolitikker. Dette er eksempler pa at
kommunerne taenker mere helhedsorienteret og inddrager det aktive medborgerskab som en
del af den kommunale udviklingsstrategi (CFSA, 2014)

En koordinering mellem sundhedsomradet og idraeetsomradet rummer store potentialer. Det er

saledes vigtigt at:

¢ Kommunikation til borgerne om idreetstilbud, sundhed etc. koordineres via samme
platform s3 der ikke etableres konkurrerende kommunikationskanaler

e Der udarbejdes klare strategier for hvorledes de professionelle kan samarbejde med og
understgtte de frivilliges idraetsaktiviteter frem for at udbyde konkurrerende tilbud.

e Der ikke etableres parallelle faciliteter for idraet, kultur, frivillighed, sundhed og aeldre i

den samme by med uudnyttede faciliteter til fglge

Oplagte synergieffekter mistes ved manglende koordinering af indsatser, ligesom det
begreenser borgernes muligheder for at mgdes pd tveers af generationer og interesser og
skabe relationer og netvaerk. Dette vil ikke mindst ggre sig geeldende i de mindre bysamfund,
hvor idraetsfaciliteterne kan spille en vasentlig stgrre rolle som socialt samlingspunkt for

byens eldre i hgjere grad end i dag.
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IDAN konkluderer p@ baggrund af en idraetsfacilitetsundersggelse i fire kommuner® fra 2015
(Forsberg, 2015), at:

“Storre fleksibilitet i faciliteterne og mere tvaergdende samarbejde mellem forvaltninger,
faciliteter og foreninger kan vare en vej til at gore den kommunale idraetspolitik mere effektiv

i forhold til voksne”

Der er i forbindelse med denne rapport konstateret betydelige potentialer i en gget

tvaerorganisatoriske taenkning mellem sundheds, zeldre, kultur og idreetsomradet.®

Den gennemfgrte kapacitetsanalyse af brugen af cafeterier og mgdelokaler i
idreetsfaciliteterne / viser god plads til at invitere andre brugergrupper til at bruge
idreetsfaciliteterne i Igbet af ugen. Disse kapaciteter bgr teenkes med ind i en kommunal

udviklingsstrategi for sundhed og beveaegelse fgr der planlaegges etablering af nye faciliteter.

Kapacitetsudnyttelse Cafeterier og mgdelokaler®

08.00- 16.00 16.00 - 22.00

Mgdelokaler - samlet Mgdelokaler - samlet

1%%
1%2%

HMgde
HMgde

B Anden aktivitet
M Anden aktivitet

M ngen aktivitet
M ngen aktivitet

Cafeteria dbent/lukket Cafeteria dbent/lukket

M Abent M Lukket M Abent M Lukket

5 Varde, Halsnas, Ballerup, Gladsaxe

% Informationer indsamlet via interviews med repraesentanter for Tinglev Fritidscenter, Sport und Kulturzentrum
Tingleff, Kultur og fritidsforvaltningen, Inga Hedegaard fra Treening og Forebyggelse Aabenraa Kommune.

7 Se den udarbejdede delrapport om kapacitetsudnyttelsen af idraetsfaciliteterne i Aabenraa Kommune

¥ Malt som et gennemsnit af alle cafeterier og modelokaler i det analyserede indenders idratsanlzeg.
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CASE TINGLEV

I forbindelse med denne analyse har vi til eksempel i Tinglev observeret fglgende parallelle

udviklingsprojekter:

e Tinglev Pensionist forening
o 600 aktive i Tinglev pensionistforening mangler et sted at vaere, hvor de selv kan lave
kaffe og mad
o Pensionistforeningen har faet afslag pa at anvende idraetshallen i Tinglev fritidscenter i
formiddagstimerne fordi denne er reserveret til skolen?
e Sundhedsafdelingen
o Har arvet en privat bolig som i dag fungerer som samlingssted for zldre i omradet.
Bygningen undergdr en mindre renovering i 2015 for de statslige aldremidler.
o Bygningen er placeret 500 meter fra Sport und Kulturzentrum Tingleff.
e Sport und Kulturzentrum Tingleff arbejder med planer for:
o Renovering af idraetshallen
o Renovering og ombygning af cafeteria og klublokaler som i dag kun anvendes i meget
begraenset omfang til aeldre idreet (Cafeteria til 60 personer inkl. fuld funktionsdygtigt
industrikgkken star tomt)
o Man gnsker f.eks. at etablere en keglebane til sldreidraet
o Etablering af motionscenter
o Der arbejdes med planer om at renovere og udbygge den lille svgsmmehal med et
wellness og varmtvandsbassin
e Tinglev Rideklub
o arbejder med planer om udvidelse og etablering af multifunktionelle idraetslokaler
e Tinglev Fritidscenter
o Har veesentlig ledig kapacitet i idreetshallerne samt mg@delokaler
o Skal i gang med en renoveringsprojekt vedr. svgmmehallen der skal istandsaettes for
mindst 7 millioner

» Tinglev Bibliotek og Borgerhus kan ligeledes medtaenkes i udviklingsprojektet

Eksemplet demonstrerer et behov for at sikre en mere tvaerorganisatorisk koordinering i Tinglev.
Konsekvenserne ved manglende koordinering kan vaere store, da det vil betyde risiko for lav udnyttelse
af allerede ledige kapaciteter, og spildte ressourcer ved manglende udnyttelse af allerede ledige
kapaciteter. Tinglev er sdledes et af flere lokalsamfund, hvor det er oplagt at formulere én samlet
udviklingsplan blandt alle interessenter, hvor der arbejdes med tveergdende organisering, samt
fortaetning af fzellesskaber og funktioner. Dette vil veaere til glaede og gavn for borgerne, der vil opleve
gget liv og aktivitet i faciliteterne samt bedre gkonomi til at styrke aktiviteter. En stgrre grad af

koordinering vil kunne bidrage til at styrke aktivitetsudbuddet samt fremtidens idraetsfaciliteter.

Tinglev er ét af flere lokalsamfund, hvor lignende processer vil kunne styrke udviklingen
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4.60 BRUGERNES BETALINGSVILLIGHED OG NYE PRIVATE
AKTORER

Aabenraa Kommune oplever som de gvrige danske kommuner et stigende behov for at kunne
retfaerdigggre investeringen i idraetsfaciliteter i alle kommunens byer og lokalsamfund. Dette
afstedkommer et naturligt behov for at fokusere pa at fa mest mulig idreet og aktivitet for
pengene pad alle idraetsfaciliteter, samt potentielt en hgjere egenfinansiering fra faciliteternes

brugere.

Det er dog vaesentligt at pointere, at den nuvaerende udviklingsproces ikke indeholder nogen
reduktion af den gkonomiske ramme til idraetten og idraetsfaciliteterne. Det er tveertimod
saledes, at Aabenraa Kommune investerer i udviklingen af idreetsfaciliteter over de kommende
ar.

Diskussionen om tilskud til foreningsidreetten og de selvejende idraetsfaciliteter skal ses i
relation til den parallelle udvikling, der finder sted pa det private marked for motion, idraet og
events. P8 dette marked, f.eks. i fitnesscentrene, er kunderne villige til at betale veesentligt
hgjere kontingenter til gengaeld for kvalitet, fleksibilitet og service. Og det er denne sektor, der
oplever vaekst og medlemstilgang samtidig med at foreningerne kamper for at bevare
medlemstallene. Dette pd trods af, at foreningerne modtager offentlig stgtte, hvilket ikke

geelder for den private sektor.

Dette indikerer en udvikling for voksenidraetten i retning af en mere kundeorienteret tilgang til
idreetsaktiviteter, hvor kvalitet, tilgeengelighed og service vaegter hgjere end pris og udbyder.
Foreningslivet kan sdledes blive klemt i en udvikling, hvor isaer de voksne brugere gar efter
kvalitet og fleksibilitet, hvorfor foreningernes udbud af aktiviteter til en lav pris bliver mindre

relevant.

Aabenraa Kommune anbefales at medtaenke de private udbydere af idreetsaktiviteter i den
samlede strategi for idreetsfacilitetsomrddet. De private udbydere leverer en ydelse som
efterspgrges af mange borger og isaer unge. Og der ma forventes en vaekst i private udbydere
at idraetsaktiviteter i de kommende 3ar. Malsaetningen bgr veere at integrere de forskellige

organiseringsformer bedst muligt.

3.70 FRIVILLIGHED

Idreetsforeningerne har stor opbakning i den danske befolkning, hvor det frivillige engagement
snarere er under udvikling end afvikling (Laub, Ibsen, & @sterlund, 2012). Idreetten er det
omrade, hvor flest danskere er frivillige, og omfanget af det frivillige arbejde vokser. Fordelt

pa mere end 10.000 foreninger under DIF er der et samlet estimeret antal pd knap 130.000
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frivillige traenere, naesten 95.000 frivillige ledere samt 120.000 andre som pa frivillig basis

bidrager til foreningsarbejdet.

Lige knap hver tredje forening har angivet at have faet flere frivillige siden 2006, mens kun
feerre end hver femte har faet fzerre frivillige. Halvdelen af foreningerne angiver at have
samme antal frivillige som for fem &r siden. Samtidig er antallet af Isnnede medarbejdere
stabilt, og de foreninger, som har faet flere Ignnede, har typisk ogsa faet flere frivillige. Dette
tyder ikke pa, at foreningerne bruger Ignnet arbejdskraft til at erstatte de frivillige. Tvaertimod
kan flere frivillige give flere ledige midler til at ansaette medarbejdere. Eller dygtige

medarbejdere skaber aktiviteter og gode rammer, der tiltraeekker flere frivillige.

P& landsplan er stgrstedelen af de frivillige traenere og ledere maend (66 %). De frivillige
poster domineres af voksne i aldersgruppen 20-59 ar (77 %), mens unge og aldre kun udggr
en lille del af de frivillige i foreningerne. Dette svarer til de undersggte bestyrelsesmedlemmer

i denne undersggelse.

Stgrstedelen af de frivillige indtager poster som traenere eller poster i forbindelse med mindre
og overskuelige ad hoc-projekter. Pa traener- og instruktgrsiden er det svaerest at skaffe
treenere/instruktgrer til de voksne motionister, mens det er lettere at rekruttere trzenere til
bgrn og unge. Tranere til foreningens bedste turneringshold/konkurrenceudgvere er de
letteste at skaffe. Dette er samme tendens som er registreret i forbindelse med denne
undersggelse. De frivillige bliver fgrst og fremmest traenere for egne bgrn. Dernaest motiveres
de af gleeden ved at beskeeftige sig med den sport de braender for. Men at skulle finde en
instruktar til et voksen motionisthold i en idraetsgren, der ikke handler om konkurrence, er

vanskeligere.

Der er fazerre frivillige, som indtager en laengerevarende og ansvarstung tillidspost i
foreningerne sdsom formand og kasserer, som generelt er de poster, der er svaerest at fa
besat (Pilgaard, 2011). En undersggelse af rekruttering af frivillige administrative ledere til
idreetsforeningerne i Hals Kommune, bekraefter denne tendens. Der er ikke tale om et generelt
rekrutteringsproblem, men om at bestemte poster og funktioner i foreningerne har en karakter
og et omfang, som ggr dem sveaere at besatte. Ikke mindst fordi disse poster forudseetter
bestemte kvalifikationer og dermed begranser ansggerfeltet, hvilket typisk ggr sig geeldende
for formands- og kassererposten (Frejo, Holch, & Dissing, 1996). En gget professionalisering
og behovet for en mere forretningsorienteret tilgang til foreningsledelse medfgrer med andre
ord et pres pa frivilligheden. Jo naermere aktiviteten er pa idraetsaktiviteten og jo mere den

frivilliges gerning er til gavn for en selv eller familien, jo nemmere er det at rekruttere.

De opgaver som foreningerne har lettest ved at rekruttere frivillige til, er som ad hoc

udvalgsmedlem eller forefaldende forzeldreopgaver i tilknytning til bgrnenes aktiviteter. Det er
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opgaver, hvor man ikke er fast tilknyttet foreningens arbejde. De frivillige er i hgjere grad
blevet projektfrivillige, hvor de involverer sig i afgraensede konkrete opgaver, som kan

planlaegges ind i en i forvejen hektisk hverdag.

Samtidig mener flere af de interviewede bestyrelsesmedlemmer, at folk er for optaget af deres

eget til at engagere sig i frivilligt arbejde til fordel for idraetsfaciliteten.

Idan skriver om rekrutteringen af frivillige ledere (IDAN, 2012)

“Ofte er der stor fokus p§ at hverve frivillige blandt de aktive bagrns foreeldre, men ifolge
analysen gdr den letteste vej til frivillighed gennem foreeldrenes egen idraetsaktivitet i
foreningsregi vel at maerke. For det viser sig nemlig, at idreetsaktive foreeldre uden for
foreningsregi — alts§ som udelukkende dyrker selvorganiseret eller kommercielt organiseret
idreet - faktisk er mindre involveret i frivilligt arbejde (tre pct.) end foreeldre, som slet ikke
dyrker idreet (fem pct.). Dette udfordrer foreningerne i en tid, hvor foraeldrene sgger andre
veje for egen idraetsdeltagelse. I denne livsfase stdr selvorganiseret lgb og fitness i
kommercielt regi hajt p§ dagsordenen - netop fordi disse aktiviteter er fleksible og mulige at

indpasse i en travl hverdag”

Hvis dette er korrekt vil det yderligere udfordre antallet af frivillige ledere i fremtiden, hvis ikke
det lykkedes at skabe moderne, fleksible og attraktive rammer for den voksne befolkning. For
sa vil det ikke lykkedes at fa isaer kvinderne som aktive medlemmer i de lokale

idreetsforeninger og som brugere af de lokale idraetsfaciliteter.

Vi har generelt oplevet en staerk frivillighedskultur i de selvejende idraetsfaciliteter i Aabenraa
Kommune. Der er konstateret udfordringer flere steder med at rekruttere frivillige til
bestyrelserne, og vaesentlige forskelle i antal kernefrivillige og maden man har organiseret sig
pa. Lige fra at én person baerer naesten hele organisationen, til foreninger med mange frivillige
og en stor grad af uddelegering. Der kan spores en tydelig sammenhang mellem ledelse,
gkonomi, aktivitetsniveau og idraetsfaciliteternes stand - og evnen til at rekruttere frivillige.

Succes avler succes og omvendt.

I forbindelse med vores workshops med bade bestyrelserne for hallerne og repraesentanterne
for foreningerne var tendensen, at de stgrste udfordringer kommer, ndr der skal findes
frivillige ressourcer til udvikling af nye aktiviteter, der ligger uden for komfortzonen omfattede
andre brugere end de allerede etablerede medlemmer. Samtidig opfattes sddanne aktiviteter
forsat som "unfair konkurrence” til foreningerne. Nar det er sagt, sker der en raekke forsgg i

foreningerne p& udvikling af nye aktiviteter.
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Kun fa af de interviewede bestyrelser har en strategi for rekruttering til bestyrelsen, og meget
fa har veeret involveret i efter/videreuddannelse i forhold til bestyrelsesarbejde eller udvikling
af nye aktiviteter. Kun f@ har en egentligt formuleret udviklingsplan for hallen, der tager

udgangspunkt i udviklingen i befolkningens idreaetsvaner.

I arbejdet med den fremtidige organisering af omradet, bgr denne udvikling i frivilligheden
tages med i betragtning, da den er central i forhold til at fastholde og styrke det lokale frivillige

engagement.

Aabenraa Kommune bgr overveje, hvorledes der kan skabes bedre og mere attraktive vilkar
for de frivillige, som gnsker at ggre en indsats. Her vil det vaere vaesentligt, at de frivillige kan
engagere sig i afgraeensede aktivitetsbaserede opgaver taet pd egne eller bgrns aktiviteter og

ikke skal forpligtes pa administrativt tunge poster.

De frivillige vil ikke kunne Igfte opgaven med udvikling og drift af moderne idreetsfaciliteter

samt udvikling af idraetstilbud til alle borgere uden vaesentlig stgtte fra Aabenraa Kommune.

Aabenraa Kommune bgr overveje at udvikle organisatoriske stgttefunktioner til aflastning af de
frivillige for nogle af de tungere administrative byrder og tilfgre ressourcer til udvikling af nye
tiltag. Dette vil ligeledes bidrage med en hgjere grad af strukturering af opgaverne og
opsamling af viden pa omradet, sd det bliver nemmere for naeste generation af frivillige ledere

at tage over.

4.80 MODERNE OG FLEKSIBLE IDRATSFACILITETER SOM EN DEL
AF DEN KOMMUNALE UDVIKLINGSSTRATEGI

I det folgende opsummeres pa de overordnede udviklingsperspektiver  pa

idreetsfacilitetsomradet:

* Aabenraa Kommune har et behov for at sikre moderne fleksible idraetsfaciliteter i alle
kommunens lokalsamfund som et led i en aktiv vaekst og boseetningsstrategi for
Aabenraa Kommune.

* Sundhed og bevagelse er indskrevet i den kommunes vakststrategi som et vigtigt
indsatsomrade for den kommunale vaekstplan.

* Idreet, sundhed og beveegelse bgr i stigende grad ses som en tveerorganisatorisk
opgave, som kraever et taet og koordineret samarbejde pd tveers af flere kommunale
forvaltninger.

e De frivillige organisationer bevaeger sig mere i retning af at blive samarbejdspartnere

og medskabere af kommunale velfaerdsydelser herunder udbud af idreet til borgerne.
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« Der sker et paradigmeskifte pa idreetsomrddet, hvor Aabenraa Kommune i hgjere grad
gar ind i en politisk stillingtagen til hvordan idreetsfaciliteter skal drives og hvilket
aktiviteter, der skal finde sted.

« Det vil blive vanskeligere i fremtiden at finde frivillige, som vil patage sig tungere
frivillige administrative opgaver, men de frivillige vil gerne involvere sig i overskuelige
og meningsfyldte opgaver teet forbundet med egne eller bgrns aktiviteter.

* Omstillingen til en mere fleksibel og kundeorienteret tilgang til det at drive idraetsanlaeg
og udbyde aktiviteter, er en stor udfordring for mange frivillige foreningsledere og
bestyrelsesmedlemmer, fordi det bryder med mange ars traditioner og frivillige

kerneveerdier.

Ovenstdende opsummerer de overordnede samfundsmaessige og kommunale rammer for den
fremtidige udvikling af idreetsfaciliteter i Aabenraa Kommune. I det naeste kapitel diskuteres
udviklingen i befolkningens idraetsudgvelse og de deraf afledte gnsker og krav til fremtidens

idraetsfaciliteter.
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5.00 FREMTIDENS IDRATSUDOVERE OG ONSKER TIL
FREMTIDENS IDRAETSANLAEG?

I det fglgende diskuteres udviklingen i befolkningens idraetsvaner og deres fremtidige gnsker
til idreetsfaciliteter. Befolkningens idraetsdeltagelse er gennem mange ar steget jeevnt. Blandt
voksne er deltagelsen steget fra 15-64 % i perioden 1964-2011, mens andelen af aktive bgrn
er steget fra 84 % i 2007 til 86 % i 2011 (Laub, 2012).

5.10 BORN

Bgrn er den aldersgruppe, der er mest idraetsaktive i Danmark. I modsatning til de voksnes
idraetsdeltagelse, som er gget siden 2007, er bgrnenes deltagelse mere stabil. Idreetsdeltagel-
sen blandt de 7-9-3rige er stort set uaendret siden 1998, mens de zldste bgrn er mindre
aktive i dag end i 1998.

I forhold til den overordnede udvikling pa idraetsomradet er der derfor grund til optimisme.
Borgerne har generelt aldrig veeret mere idraetsaktive og op 86% af alle bgrn er deltagere i en

idraetsforening.

Bgrns aktivitetsmgnster er praeget af de traditionelle idreetter som fodbold (46 %), svemning
(38 %) og gymnastik (27 %). Derudover er ogsa jogging/motionslgb, hdndbold og ridning
populaere aktiviteter blandt de 7-15-3rige (Laub, 2012).

Nedenstdende tabeller viser de mest populeaere idraetsgrene for bgrn.

Tabel 21- De fem sterste speclalforbund Indenfor berneldraet (0-12 ar) samt deres uavikiing

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udviklingipct.
Dansk Boldspil-Union 153.419 142478 -10.941 -71%
Dansk Svemmeunion 12.455 122.629 10174 90%

Danmarks Gymnastik Forbund 72.064 79373 7.309 101 %
Dansk H&ndbold Forbund 51046 49.890 -1.156 -23%
Dansk Ride Forbund 21070 21.425 355 17 %

IDRATSFACILITETSANALYSE AABENRAA KOMMUNE 2015-16



29

Tabel 22 - De fem sterste specialforbund for berneldraet for drenge

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udviklingipct.
Dansk Boldspil-Union 119.222 111.780 -7.442 -62 %
Dansk Svemmeunion 53.800 58738 4938 92 %

Danmarks Gymnastik Forbund 22957 25955 2998 131 %
Dansk Handbold Forbund 24338 23755 -583 -24 %
Badminton Danmark 12169 1.937 -232 -19%

Tabel 23 - De fem sterste speclalforbund for berneldraet for plger

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udviklingipct.
Dansk Svemmeunion 58.655 63.891 5236 89 %
Danmarks Gymnastik Forbund 49107 53.418 43N 88 %
Dansk Boldspil-Union 34197 30.698 -3.499 -102 %
Dansk Hadndbold Forbund 26708 26135 -573 -21%
Dansk Ride Forbund 19.382 19.668 286 15 %

Bemaerkelsesvaerdigt er det, at bade fodbold og hdndbold pa landsplan oplever fald i

medlemstallene blandt bgrn, hvilket er en tendens der har fundet sted over flere &r.

Dansk Svgmmeunions fremgang skyldes, at foraeldre gerne vil have at deres bgrn skal laere at
svgmme med uddannede instruktgrer. Det er ikke et udtryk for en stor stigning i

konkurrencesvgmning (Fester, 2014).

5.20 SKOLEREFORM OG AKTIVE LARINGSMILIOER

Der har i Danmark vaeret meget debat om effekten af den nye skolereform pa skolebgrns
deltagelse i foreningsidraet efter skoletid, fordi bgrnene skal veere lengere tid i skole og have
mere idraet i skoletiden. Der er imidlertid ikke opsamlet nok erfaringer pa omradet til at kunne

give kvalificerede svar p&, om det far konsekvenser for bgrnenes idraetsdeltagelse.

Vi har interviewet hallernes bestyrelser om emnet og der er indtil videre meget fa konkrete
erfaringer med skolereformen. De konkrete erfaringer peger i forskellige retninger og kan ikke

bidrage til at levere endelige konklusioner.
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Men der er en taet sammenhang mellem skolereformens gnske om mere beveegelse, Aabenraa
Kommunes satsning p& moderne skoler og aktive lseringsmiljger for bgrn, og den fremtidige

indretning og udformning af idreetsfaciliteter.

Bgrn dyrker typisk idreet samme sted som de gar i skole. Zndringer i skolestrukturen bgr
derfor ngjes koordineres med udviklingen af idraetsfaciliteter. Dette er endnu et eksempel pa
vigtigheden af en tvaerorganisatorisk tilgang til udvikling af idraetsfaciliteter. Konkret finder der
pt. en udviklingsproces sted i Rgdekro omkring Fladh@j Skole. Her anbefales Aabenraa
Kommune at sikre en stzerkere koordinering mellem udbygningen af skolen og de fremtidige

behov for idreetsfaciliteter i fremtiden.

5.30 UNGE OG VOKSNE
Indtil 2007 s& man en tendens til at (Laub, 2012) idraetsdeltagelsen faldt blandt de 30-39-

arige, men denne aldersgruppe har ogsa i dag fundet mader at vaere idraetsaktive pa. Der sker
dog stadig et fald i aktivitetsniveauet fra barn til voksen, men den voksne befolkningen formar

at fastholde idraetsaktiviteten over arene.

Der er imidlertid en raekke udviklingstraek, som udfordrer de traditionelle idraetsforeninger og

idreetshaller som udbydere af idraetstilbud til borgerne.

Voksne vealger i hgj grad individuelle og fleksible idraets- og motionsformer, hvor de selv kan

bestemme, hvordan og hvorndr de skal treene.

Iseer jogging/motionslgb og styrketraening har oplevet fremgang, og lgb er blevet den
foretrukne idraetsform blandt voksne teet fulgt af styrketraening, vandreture og andre

motionspraagede aktiviteter som gymnastik og aerobic/zumba (Laub, 2012)

Maend har gennem mange ar domineret idraetsdeltagelsen, men siden 1993 har kvinder
udgjort en stadig stgrre del af de idraetsaktive. I dag er der flere idreetsaktive kvinder end
maend, hvilket kan haenge sammen med, at der udbydes flere og flere aktiviteter, der retter

sig seerligt mod kvinder sdsom motions- og fitnessaktiviteter (Pilgaard, 2008).

I den traditionelle foreningsidraet er det imidlertid fortsat maendene, der er i overtal, og

kvinderne organiserer sdledes i hgjere grad deres idraetsaktiviteter i privat regi (Fester, 2014)

Tabel 20 - Kensfordelingen blandt DIF's medlemmer | 2013
2013 Damer Herrer

DIF 4122 % 58,78 %
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Mens 86% af bgrnene har vaeret medlem af en idraetsforening indenfor det seneste ar, er
andelen af foreningsaktive voksne blot 41 %. De voksne veelger i stedet selvorganiseret idraet

og den kommercielle sektor (Laub, 2012).

Organiseringsformerne afspejler de idraetsformer, der dyrkes. De stgrste bgrneidreetter er
foreningsidraetter, mens voksne isaer dyrker idreetter, der kan organiseres pd egen hand.
Andelen der dyrker styrketraening og aerobic/zumba i foreningsregi, er dog steget siden 2007,
hvilket kan veere en indikator for, at foreningerne er blevet mere abne overfor nyt indhold.
Dette er en tendens, der kan observeres flere steder, hvor foreningsfitness, spinning og isaer

crossfitt er populaere nye aktiviteter.

Foreningsdeltagelsen falder isaer blandt kvinderne fra ca. 80 % i 13-15-3rsalderen til ca. 36 %
i 20-29-3rsalderen, mens maendenes foreningsdeltagelse falder fra ca. 83 til ca. 52 % (Laub,
2012). Maendene foretraekker i hgjere grad de foreningsorganiserede idreetter, mens kvinderne

vaelger de private fitnesscentre.

Pigerne udggr i denne sammenhang en seerlig udfordring for foreningerne fordi de unge piger
og kvinder i hgjere grad en drengene gar vaek fra de traditionelle foreningsidraetter som
fodbold, svemning, gymnastik og handbold og stedet sgger motionsidraetter der er

selvorganiserede eller foregdr i privat regi.

“Det tyder p§, at teenagepigerne i hgjere grad end drengene sgger andre aktivitetsformer og
mdder at organisere deres idreetsaktiviteter p§ i denne livsfase. Dette kan betyde, at
foreningerne i stgrre omfang skal overveje, hvordan de kan give pigerne mulighed for at dyrke

idreet sammen med dem, de gnsker, frem for dem de ‘praesterer bedst’ sammen med”
Forskningsleder Maja Pilgaard, IDAN (Ibsen, Pigers idreetsdeltagelse, 2015)

Ovenstdende udfordres yderligere af en gget individualisering i samfundet - en udvikling som
fremgangen i selvorganiseret og kommerciel idraet er et tegn pa. Flere gnsker ikke at vaere
bundet af forpligtelser men foretraekker at vaere frie, til at traene ndr de vil og hvor de vil.
Udviklingen i samfundet gar i retning af mere fleksible arbejdsvilkar pa stort set alle omrader.
Et eksempel er afskaffelsen af Lukkeloven, som betyder varierede arbejdstider for en stor del
af befolkningen - ikke mindst de unge som typisk arbejder pa de skaeve tidspunkter i

butikkerne.

Denne udvikling skaber et pres pa idraetsanlaeg og -foreninger om at variere deres idraets-

tilbud for bade at kunne tiltraekke og fastholde de foreningsaktive og selvorganiserede.
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I ph.d.-afhandlingen “Fitnesskultur.dk” (Kirkegaard, 2011) papeges det bemaerkelsesvaerdige
i, at det fgrst inden for de senere &r er blevet almindeligt at medregne andre former for idraet
end foreningsidraet, nar det handler om befolkningens idreetsdeltagelse. Kirkegaard papeger,
at tre organiseringsformer eksisterer side om side, nar det handler om idraetsdeltagelse;
foreningsorganisering, selvorganisering og kommercielt organiseret idraet. Han viser, at
befolkningen tilsyneladende uden videre skifter mellem de tre organiseringsformer alt efter

livsfase og andre omstaendigheder.

Bgrn er typisk foreningsorganiserede, men i teenagealderen ggr arbejde, uddannelse og andre
forhold det vanskeligt at deltage i faste traeningstider i foreningerne, hvorfor man bliver
selvorganiseret eller flytter til en kommerciel udbyder — typisk et fitnesscenter (hvis man ikke

stopper helt, hvilket desveerre sker for mange).

Derfor oplever foreningerne et stort frafald blandt unge, og f@rst i en senere alder uden bgrn,
og maske efter arbejdsmarkedet, har man for alvor mulighed for at dyrke idreet pa
foreningslivets vilkdr igen (Kirkegaard, 2011). Iszer i storbyerne samler den kommercielle og
selvorganiserede idraet sdledes de mange op, som ikke finder foreningslivets tilbud mulige
og/eller attraktive. De forskellige organiseringsformer lever sdledes side om side, fordi antallet

af aktive reekker til alle.

I de mindre bysamfund kan ovenstdende udggre en udfordring, fordi der ikke eksisterer et
tilstraeekkeligt stort kundegrundlag til, at den kommercielle idraetsbranche kan etablere
lsnsomme tilbud til borgerne. N&r foreningerne og idraetsfaciliteterne sdledes kun i meget
begraenset omfang formar at udvikle og tilbyde idraets- og motionstilbud tilpasset malgruppen
med behov for fleksibilitet og funktionelle traeningsformer, efterlades iszer kvinderne, de unge,
bgrnefamilierne og de aldre til den selvorganiserede idraet, uden kommunalt tilskud. Dette
sker imens udgverne af de traditionelle idraetsgrene forsat kan dyrke idraet med kommunalt
tilskud.

Der er med andre ord et "hul i systemet”, hvor foreningerne ikke har ressourcer, viden og reel
interesse i at etablere tilbud til disse grupper, samtidig med, at de ikke udggr en tilstraekkelig
attraktiv gruppe til, at de kommercielle udbydere er interesserede i dem. Dette ikke mindst
fordi de nuvaerende tilskudsregler belgnner aktiviteter, der gennemfgres i regi af godkendte

foreninger, mens individuelle deltagere ikke kan fa tilskud.

5.40 UDVIKLINGEN I FORENINGSIDRATTEN

Det foregdende afsnit viser, at foreningsidreetten udggr den dominerende ramme om

bgrneidraetten, mens kun 41% af de voksne er organiseret indenfor foreningsidraetten.
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Spgrgsmalet er, hvordan udviklingen ser ud i forhold til den organiserede voksenidraet. DIF har
i april 2014 udarbejdet en analyse af omradet der viser, at aktiviteter som motionslgb,
motionscykling, svgmning, triatlon og fitnesstraening har oplevet stor deltagervaekst, hvilket
har veeret en tendens i flere &r. Derfor har specialforbundene de senere ar lagt et stgrre fokus
pa at udvikle motionsrettede aktiviteter. Dette afspejles i initiativer som bl.a. Fodboldfitness,
handboldfitness, Gym Fit og Foreningsfitness. Pa tvaers af idreettens tre hovedorganisationer
kan der siden 2012 konstateres en vaekst pa naesten 20% inden for aktiviteter som traening i
motionscenter / fitness. Alle tiltag er udviklet af idraettens organisationer som modsvar til den

traditionelle holdtraening pa faste tidspunkter. (Fester, 2014)
Der er ikke noget der tyder p3, at denne udvikling andrer sig de kommende &r.

I gjeblikket ses blandt andet Dansk Vaegtlgftnings Forbunds satsning pa at organisere og
udbyde traeningsformen Crossfit og Danmarks Cykle Union har et udviklingsprojekt malrettet
motionscyklister (Idraetsliv 2014). Danmarks Gymnastik Forbund har som et af de eneste
traditionelle specialforbund oplevet en fremgang fra 2012 - 2013 pd 10%. Denne fremgang er
sket via fitness og individuelle traeningstilbud og ikke via den traditionelle gymnastik. (Fester,
2014). Endelig er Dansk Atletik Forbund gdet frem i medlemstal, hvilket primaert skyldes at

forbundet er blevet bedre til at organisere de mange motionslgbere i Danmark.

Nedenstdende to tabeller demonstrerer udviklingen indenfor den organiserede idraet (Fester,
2014).

Tabel 10 - Sterste procentuelle stigning blandt DIF's specialforbund

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udvikling i pct.
Dansk Triathlon Forbund 5862 80M 2149 367 %
Dansk Vasgtleftnings-Forbund 1313 13.763 2440 216 %
Dansk Minigolf Union 1676 1838 263 16,7 %
Dansk Klatreforbund 6.666 6321 766 136 %
Dansk Styrkeleft Forbund 4982 6.637 666 131%

Tabel 171- Sterste numeriske fald blandt DIF's specialforbund

Specialforbund 2012 2013 Udvikling Udvikling i pet.
Dansk Boldspil-Union 341342 329.966 -1.387 -33 %
Badminton Danmark 92717 89.763 -2964 -32%

Dansk Ssjlunion 64.780 62226 -2.664 -47 %
Dansk Handbold Forbund 1676 109.706 -1.969 -18 %
Dansk Golf Union 167.371 166.746 -1626 -10%
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Disse tal er interessante, nar man saetter dem i forhold til de aktiviteter, der er observeret i

idreetsfaciliteterne i Aabenraa Kommune i forbindelse med den gennemfgrte kapacitetsanalyse.

Hvilken idraet, mgde eller anden aktivitet udgves i lokalerne (alle lokaler)?

22%
20%

11%

10%

Her udggr 68% af aktiviteterne det, der kan karakteriseres de traditionelle idreetsgrene. Kun
ca. 10% af aktiviteterne udggres af aerobic, dans og yoga, der hgrer ind under de vaekstende
idreetsaktiviteter. Dette kan have flere forklaringer. De undersggte idraetsfaciliteter bestar
typisk af traditionelle 20x40 haller som egner sig darligt til de nye idraetsformer. Disse dyrkes i
stedet i gymnastiksale og aktivitetslokaler pa skolerne. En tendens som understgttes af, at
foreningerne i Aabenraa Kommune skal betale for anvendelse af idraetshallerne mens
skolernes idreetslokaler er gratis. Dette har betydet en vaesentlig flytning af

foreningsaktiviteter vaek fra hallerne og over i skolernes idraetslokaler.

5.50 BADMINTON

Badminton udggr 20% af de registrerede aktiviteter. Dette udggr en saerskilt stor udfordring
for den fremtidige kapacitetsudnyttelses, nar der ses pa en forventede udvikling i

medlemstallene for badmintonsporten frem til 2032 (DIF, 2013).
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Figur 8. Fremskrivning af medlemstal 2001 - 2032 Figur 9. Fremskrivning af medlemstal i udvalgte kredse 2001 - 2032
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Enten sker der en udvikling i organiseringen og aktiviteterne i badmintonsporten, eller der vil

blive behov for at finde andre aktiviteter til at fylde idreetsfaciliteterne.

5.60 DE KOMMERCIELLE AKTORER PA IDRATSMARKEDET

Danskerne gnsker i hgjere grad fleksible og lettilgaengelige idraetstilbud, som de kan passe ind
i en travl hverdag, (Pilgaard, 2009). Derfor bevaeger de sig vaek fra foreningerne og de

traditionelle idreetsfaciliteter over til de kommercielle centre.

Fremgangen for private centre er endvidere et udtryk for, at prisen ikke er afggrende for
idreetsdeltagelsen — man er villig til at betale mere for at fa et idreetstilbud, der matcher ens
behov. Disse udbydere har opsamlet markedet for unge, kvinder og personer med behov for
fleksible idreetstilbud, som de ikke har kunne fa i de traditionelle idreetsforeninger. Disse

udbydere har et stort marked og opland.

5.70 FRA INDEND@RS TIL UDENDORS IDRATSARENAER

Danskerne flytter idraetsaktiviteterne udenfor, hvilket ses ved, at Igb er blevet den foretrukne
motionsform blandt voksne (Laub, 2012). Ogsd motionscykling og mountainbike er blevet
meget populaere. Man bevager sig fra indendgrs til udendgrs og benytter de naturlige
omgivelser i idreetsudfoldelsen. Man bruger naturen p@ en ny og kreativ made og ggr veje,
stier, parker osv. til nye arenaer for dyrkelsen af idraet og sport (Pilgaard, 2009). Denne
tendens skaber en udfordring for idreetsfaciliteterne, som mister brugere, der i stedet

foretraekker at udnytte den naturlige arena til deres idreetsudfoldelse.

Udendgrs beklaedning er blevet udviklet s8 meget i de seneste 10 - 15 ar, at befolkningen i

dag dyrker idraet udendgrs aret rundt.

I et kommunalt perspektiv betyder denne aendring, at Aabenraa Kommune fremadrettet i

hojere grad m8 medregne udendgrs faciliteter som Igbestier, mountainbikeruter etc. som en
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del af kommunens idraetsfaciliteter fordi de anfgres som de mest efterspurgte af den voksne

befolkningsgruppe.

Dog skal der opmaerksomhed p&, at mange borgere i Aabenraa stadig gnsker det sociale i
idreetsdeltagelsen, hvorfor der bade er behov for tilbud, som tilfredsstiller det traditionelle
foreningsfeellesskab samt tilbud rettet mod mere individuelle idraetsudgvere. Man taler om
fleksible feellesskaber som f.eks. Igbeklubber, hvor man kan treene sammen med andre og

alene, ndr de feelles traeningstider ikke passer.

5.80 TEKNOLOGI, INTERNET OG SOCIALE MEDIER

Brugerne forventer, at information om aktiviteter, tilmeldinger etc. kan foregd via nettet. Og
specielt generationen under 25 ar kan ikke forestille sig, at information kan leveres pa anden

vis.

De virtuelle arenaer er forsat mest udbredt indenfor den selvorganiserede idraet. Men de fgrste
idreetsfaciliteter i Danmark har udviklet fuldt funktionsdygtige bookingsystemer og fleksible
betalingslgsninger. Her kan brugerne booke treeningstider, betale kontingent, bestille mad og
andre services og betale direkte via en elektronisk brik uden at behgve kontanter. Golf
sektoren har fuldt integrerede it systemer til at understgtte medlemmernes aktiviteter, egen

organisering og onlinebooking af aktiviteter.

En af de virtuelle arenaer, der organiserer mange idraetsudgvere, er Facebook. Brugerne
udnytter en social platform - hvor de allerede er tilstede - som et virtuelt feellesskab for f.eks.
klubber, foreninger eller selvorganiserede grupper. Man kan oprette en gruppe for sit hold, en
bestemt argang, et lokalt motionscenter, en forening, et selvorganiseret idreetsfaellesskab osv.,
hvorefter det er let for brugere og andre interesserede at blive medlem i den pageeldende
gruppe. Der findes i dag langt over 100.000 danske Facebook-brugere, som er medlem af

breddeidraetsgrupper pa sitet (Hedal, maj 2011).

Aabenraa Kommune har forsggt at vaere pa forkant med denne udvikling og har udviklet mobil
Appén "Aabenraa i Beveegelse”, der giver mulighed for at offentligggre idraetsaktiviteter samt
tilmelde sig. Appén forsgger at etablere kontakt mellem idraetstilbud og borgerne, som kan

tilmelde sig direkte via Appén.
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5.90 BEFOLKNINGENS IDRATSVANER OG ONSKER TIL
IDRAETSFACILITETER

I det folgende besvares pa baggrund af ovenstdende undersggelsens fgrste spgrgsmal:

"Hvad karakteriserer udviklingen i befolkningens idraetsvaner og deres fremtidige onsker til
idraetsfaciliteter”

BORN 0-16 AR

86% af alle bgrn dyrker foreningsidreet og udggr dermed den absolut stgrste
brugergruppe i de traditionelle idraetshaller ogsa i fremtiden.

For bgrn er det vigtigt, at aktiviteten er teet pa skole og venner og kan dyrkes i
forbindelse med andre aktiviteter, som naturligt finder sted her.

Skolereformen betyder, at bgrnene skal vaere laengere tid i skole, og at fysisk aktivitet i
hojere grad skal integreres i undervisningen. Hvordan dette kommer til at pavirke
bgrnenes foreningsidraet efter skole er det for tidligt at konkludere noget om.

Bgrn som brugergruppe har i fremtiden brug for moderne og fleksible idraetsfaciliteter,
der kan mere end fodbold og hdndbold.

Bgrn har faet bedre udendgrs beklaedning og flytter udendgrs dette ses isaer ved den
stigende etablering af kunststofbaner og multibaner, der betyder at bgrnene kan vaere

aktive udendgrs naesten aret rundt.

UNGE 17-25 AR

De unge bliver mindre foreningsaktive og veaelger mere individuelle aktiviteter som
styrketraening og Igb.

De unge efterspgrger fleksible individuelle fitness- og sundsorienterede aktiviteter, som
kan indpasses i deres travle fleksible liv.

De unge veelger idreetstilbud efter kvalitet, pris instruktgrer og tilgeengelighed ikke efter
udbyder.

De vil gerne i et vist omfang deltage i de organiserede holdidraetter som handbold,
fodbold og badminton, men har vanskeligt ved at deltage i den nuvaerende
organiseringsform med faste traeningstider.

De unge forventer at information, booking etc. foregar via internettet. De orienterer sig

ikke andre steder.
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VOKSNE

* De voksne borgere i Aabenraa Kommune vil i fremtiden i endnu hgjere grad end i dag
vaelge motionspraegede aktiviteter, der kan dyrkes pd egen hand eller i kommercielt
regi med mulighed for fleksibel tilmelding og onlinebooking.

e Der vil veere flere aktive kvinder end mand. Mandene sgger de mere traditionelle
konkurrenceorienterede foreningsidraetter, mens kvinderne vil sgge de fleksible
sundhedsorienterede tilbud.

e 68% af kvinderne ser ikke de traditionelle foreningstilbud som relevante og dyrker
idreet selvorganiseret eller i privat regi.

e 49% af maendene ser ikke de traditionelle foreningstilbud som relevante og dyrker
idreet selvorganiseret eller i privat regi.

* For den del af befolkningen, der er organiseret i idraetsforeninger, sker der en udvikling
vaek fra traditionelle konkurrencebetonede idreetter over til individuelt orienterede
motionsaktiviteter.

* De voksne idretsudgvere flytter i stigende grad deres idraetsaktiviteter udendgrs og
dyrker Igb, vandreture, cykling, golf, kajak og lignende.

* Fremtidens idraetsaktive vil oftere skifte idreetsgren og prgve nye tilbud. Isaer kvinderne

vil veere pavirkede af en Igbende udvikling af nye idraetstilbud.

FELDRE

« Aabenraa Kommune far flere aldre i fremtiden. De zldre vaelger motionsaktiviteter
som vandreture og gymnastik, men ogsa fitness er populaert blandt seldre (@rgaard,
2012).

« De zldre organiserer sig enten pd egen hand eller i foreningsregi.

e De eldre kommer i langt mindre grad til at efterspgrge 20x40 haller. De vil sgge
mindre sale, svgmmehaller og fitnesscentre, hvor de kan dyrke malrettet og
sundsfremmende idraet. De aldre vil ligeledes sgge steder med aktive og levende
sociale miljger.

e De &aldre kommer til at efterspgrge uddannet personale med professionelle

kompetencer idenfor korrekt fysisk traening.

ORGANISERINGSFORMER

Fremtidens brugere organiserer sig i hgjere grad efter fleksibilitet, kvalitet, pris instruktgrer og

tilgeengelighed - ikke efter udbyder.
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Alt efter hvad der passer til aktiviteten, ser brugerne relevante idraetsarenaer som:

* Naturen som bliver den foretrukne traeningsplads for voksne
e Idraetscentre og haller.
* Private udbydere af fitness, events og andre idraetstilbud.

¢ sundhedshuse, aldre centre, kulturhuse osv.

TEKNOLOGI

* Borgerne forventer at idraetstilbud kan findes, bookes og betales via internettet.

* Borgerne forventer at idraetsudbydere er i stand til at kommunikere via internettet og
de sociale medier, og at idreetstilbud markedsfgres online

* Borgerne anvender teknologiske Igsninger som Endomondo og andre virtuelle
traeningsfeellesskaber, som et supplement eller erstatning for deltagelse i den

traditionelle foreningsidreet.

Ovenstdende demonstrerer vigtigheden af at etablere mere fleksible og funktionelle
motionsformer til at supplere den traditionelle konkurrenceorienterede holdidraet for at

fastholde og gge aktivitetsniveauet i foreningerne og idraetsfaciliteterne.

Bade internt i de etablerede specialforbund - og isaer i den gvrige befolkning - sker der i
aldersgruppen 16+ en markant udvikling veek fra faste traeningstider og idraetsaktiviteter
baseret pd konkurrence hen imod fleksible, individuelle traaningsformer baseret pa sundhed og

funktionel traening.

Borgerne er i gang med at opfinde nye former for fleksible faellesskaber, der kan indpasses i en
travl hverdag preeget af stillesiddende arbejde med fleksible arbejdstider. Nar borgerne ikke
oplever, at det etablerede foreningsliv passer til deres behov og gnsker — organiserer de sig pa
anden vis som det passer dem. Det geelder generelt for 68% af alle kvinder, og 48% af alle

maand.

Foreningsidraetten og de traditionelle holdidraetter vil ogsd i fremtiden spille en vaesentlig rolle
for befolkningens idraetsdeltagelse, iszer for bgrn. Men den kan ikke st3 alene og skal udvikles
og suppleres med andre tilbud, hvis foreningsidraetten og de foreningsdrevne idreetsfaciliteter
0gsa i fremtiden skal bevare deres relevans for befolkningen og dermed legitime berettigelse

til at modtage kommunale tilskud.

Voksne veelger i stigende grad private udbydere, naturen og andre institutioner som skoler,

arbejdspladser og sundhedshuse som arenaer for deres idraetsudfoldelse. Dette gaelder iszer
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kvinder. Dette sendrer de traditionelle idraetsfaciliteters position til at vaere én mulig udbyder
af idreet ud af flere. Hvis ikke idraetsfaciliteterne leverer de gnskede tilbud, mister de den

voksne befolkning som brugere.

En stor del af befolkningen er ikke potentielle deltagere i idreetsaktiviteter, der indebzerer
elementer af konkurrence. De gnsker fleksible traeeningstilbud, der handler om sundhed, socialt

samveaer og velveere.

En manglende strategisk udviklingsindsats pa dette omrade vil vaere omkostningsfuld og
betyde, at en stgrre del af befolkningen kobles af det frivillige foreningsliv og henvises til det

private marked eller selvorganiseret idraet.

Vi har i det ovenstdende analyseret brugernes fremtidige behov og gnsker, samt den rolle som

idreetsfaciliteterne forventes at spille i Aabenraa Kommune i fremtiden.

P& denne baggrund praesenteres i det falgende en definition af fremtidens idreetsfaciliteter.
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6.00 FREMTIDENS IDRATSFACILITETER

Idreetsfaciliteten og ikke mindst den selvejende idreetsfacilitet, som samlingspunkt for
befolkningens idraetsudgvelse og idreetsforeningernes organisering af aktiviteter, har veeret og

o o
er pa mange mader fortsat en succes.

Med den hurtige udvikling pd idraetsomradet de seneste 10 - 15 ar er udfordringen nu at

genopfinde idreetsfaciliteten, s& den passer til et moderne idraetsmgnster.

Formalet med etablering og drift af en idreetsfacilitet er at give borgerne mulighed for at dyrke

den idraet de gnsker og har mulighed for.

Som det ses i den ovenstdende gennemgang har bade kommunens og borgernes forventninger

til idreetsfaciliteterne aendret sig pd en reekke afggrende omrader.

I forbindelse med en workshop for alle potentielle brugere af fremtidens idraetsfaciliteter i

Aabenraa Kommune kunne svarene opsummeres som fglger:®

* Udendgrs arealer skal medtaenkes som idraetsfaciliteter i den kommunale planlagning.

+  Fleksibilitet og muligheden for at dyrke idraet pa varierende tidspunkter dret rundt er et
ngglekrav.

* Flere individuelle og sundhedspraegede aktiviteter efterspgrges.

e IT skal integreres i videst muligt omfang til at lette booking, kommunikation og
administration.

» Idreetsfaciliteterne skal udvikles som en samlet fleksibel ramme om familiens
idraetsudgvelse.

e Frivillige og foreninger er forsat centrale udbydere af idraetsaktiviteter, men Ignnet
personale eller andre aktgrer pa idreetsomradet kan ogsa udbyde aktiviteter evt. i

samarbejde med foreningerne.

Brugerne fra Aabenraa Kommune udtrykker dermed de samme gnsker til fremtidens

idreetsfaciliteter som de landdeekkende undersggelser viser.

Fremtidens idreetsfacilitet skal pd vigtige omrader levere andre ydelser end tidligere pa& en ny
og og mere fleksibel made for forsat at vaere attraktive for befolkningen. Idreetsfaciliteternes

mission i samfundet er aandret.

I det fglgende diskuteres krav til fremtidens idreetsfacilitet.

? Se notat fra Brugerworkshoppen 24. August 2015
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6.10 INDRETNING

Fremtidens idraetshal er multifunktionel og vil i vaesentligt mindre omfang have behov for
20x40 idraetshaller, som et permanent idraetsrum. I stedet bliver der sggning efter mindre

multifunktionelle lokaler med godt lysindfald.

Fremtidens idreetshal arbejder aktivt for at integrere de udendgrs idraetsfaciliteter med de
indendgrs for at tilgodese borgernes gnsker om at kunne dyrke idreetsaktiviteter udendgrs om
muligt. Det kan veere via udendgrs crossfit, mgdesteder og vaskepladser for mountainbikere,

opvarmningssteder og omklzedning for Igberne osv.

6.20 DET MULTIFUNKTIONELLE MODESTED

Idreetshallen har haft en vigtig rolle som socialt mgdested i lokalsamfundet/bydelen. Dette

geelder iszer i lokalsamfundene. Det er vigtigt, at arbejde for at bevare denne rolle.

Det er vigtigt for kvinderne, fordi det er en stor barriere for kvinders idraetsudgvelse hvis
idreetsfaciliteterne er langt vaek fra bopaelen. Iszer for kvinder mellem 31 og 50 ar spiller det
en stor rolle. fordi kvinder i denne aldersgruppe bruger megen tid pa familie og bgrn og
karriere (Munch s. 34). Det er ogsa vigtigt for den samlede idreetsudgvelse og dermed for den

samlede sundhedstilstand.

Mennesker tiltraekker andre mennesker. Hvis et idraetsanlaeg omfatter mange tilbud, tiltraekker
det flere mennesker. Lokale- og Anlaegsfonden bruger udtrykket, at det geelder om at
genskabe fortidens faelled, blot inden dgre. Faelleden var betegnelsen for de graesarealer, der
udgjorde et frirum for byens borgere i byernes udkant. Her samledes man i sommerhalvaret til

samveer og rekreation. Man mgdtes til idraet og leg, fest og afslapning.

Fzelleden kan her forstds i ssmmenhang med Aabenraa Kommune formulering om at arbejde
for at opna Effektfulde helheder. Som beskrevet tidligere i eksemplet fra Tinglev er der en
risiko for at forskellige brugergrupper udvikler egne faciliteter ud fra snavre egeninteresser og
aktiviteter frem for at anskue lokale faciliteter i et multifunktionelt perspektiv. Risikoen er

faciliteter med et lavt aktivitetsniveau, darligt skonomi og lav social tiltraekningskraft.

I stedet for at definere en idraetsfacilitet snaevert, som et sted der dyrkes idret - bgr man
definere fremtidens idreetsfacilitet som det multifunktionelle mgdested, hvor man mades og
dyrker mange forskellige aktiviteter sammen. Mange lokalsamfund har ganske simpelt ikke
mennesker og aktiviteter nok til at retfaerdigggre omfanget af den nuvaerende eller planlagte

differentierede bygningsmasse.
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6.30 FREMTIDENS ANSATTE

Ansatte pd fremtidens idraetsfaciliteter medvirker til udvikling af nye aktiviteter for nye
brugergrupper sammen med eller parallelt med de etablerede foreninger, hvis disse ikke

gnsker eller har ressourcer til at udbyde disse aktiviteter.

6.40 MARKEDSFORING OG ANVENDELSE AF IT

Fremtidens idraetsfacilitet har en aktiv hjemmeside med mulighed for at se og booke ledige
timer online. Faciliteten arbejder aktivt med it veerktgjer, som ggr det muligt at kommunikere
direkte med de enkelte kunder og aktivt at markedsfgre ledige timer til de, som matte gnske

at dyrke fleksibel og spontan idreet.

It veerktgjer kan veere alt fra Facebook, Conventus til Aabenraa i bevaegelse, men uanset
veerktgjerne er det noget som idraetsfaciliteterne har integreret ind i deres daglige

arbejdsrutiner og mader at organisere det daglige arbejde pa.

Dette betyder ogsa at medarbejdere pa idreetsfacilitetsomradet i hgjere grad end i dag skal

have kendskab til IT, online kommunikation og markedsfgring.

6.50 FIRE KATEGORIER AF IDRATFACILITETER

Det er vigtigt at forholde sig strategisk til hvilken type af idraetsanlaeg, der skal udvikles i et
bestemt omrade. Der er forskel pa den rolle en idraetsfacilitet i et lille lokalsamfund skal spille i
forhold til i en stgrre by. Alle idraetsfaciliteter skal ikke kunne levere alle aktiviteter og

services.

I det fglgende introduceres 4 forskellige kategorier af idreetsanlaeg med forskellig stgrrelse,

kapacitet, udbud af services og krav til personale og kompetencer.

6.51 KRAFTCENTER

Kraftcentret er et stort idreetscenter, der har stor kapacitet og et varieret udbud af
idreetsaktiviteter. Centerets borgerorientering og fokus pa selvorganiseret idreet er ligevaerdig
med foreningsorienteringen, hvilket betyder, at bdde foreninger og borgere skal have de

samme muligheder og rettigheder til at bruge hallens timer til aktiviteter.

Det er et idraetscenter med fitness, overnatning, turneringer osv., hvilket stiller krav til, at
man har en vasentlig grad af andre kompetencer i huset (ud over det at udbyde
foreningsaktivitet). Det kunne vare kostvejledning, sundhedstilbud, fysioterapi,
markedsfgring, specialidreetter m.v.
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Kraftcentret er abent og bemandet alle dage aret rundt, for at borgerne kan dyrke idreet nar

de gnsker det.

Kraftcentret vil have fokus pa udvikling af aktiviteter malrettet virksomheder, turister, familier,
og grupper med seerlige behov. Kraftcentret har pa nogle omrader et kundefokus, som gar ud

over kommunegraensen.

Et kraftcenter arbejder strategisk for at udvikle nye aktiviteter, der kan bidrage til at genere

egne indteegter.

6.52 LOKALT IDRAETSCENTER

Det lokale idraetscenter er primeert foreningsorienteret, men den ansatte centerleder har
samtidig fokus pa udvikling af nye tilbud til forskellige grupper. Disse tilbud kan udvikles og
udbydes i samarbejde med idraetsforeningerne, og der hvor foreningerne ikke har ressourcer

til at Igfte opgaven kan aktiviteter udbydes af idreetscentret.

Det lokale idreetscenter er lokalsamfundenes idraetsmassige samlingspunkt, hvor ressourcerne
koncentreres for at skabe attraktive, moderne og fleksible idreetsfaciliteter til foreninger og

borgere.

De ansatte bruger ressourcer pa udviklingen af aktiviteter, som ikke ngdvendigvis er

foreningsbaserede f.eks. aldreidraet, sundhedstiltag, fester m.v.

I et lokalt idraetscenter skal der vaere personale til stede, som har ressourcer og kompetencer

til mere end blot det at drive bygningen/hallen.

Det lokale idreetscenter har 8bent alle dage 3ret rundt, for at borgerne kan dyrke idraet ndr de

gnsker det.

Det lokale idraetscenter kan udbyde specialidraetter og aktiviteter, hvis der vurderes at vaere et

marked i oplandet.

6.53 DEN LOKALE HAL
Den lokale hal er helt overvejende baseret pa foreningsorganiserede aktiviteter.
Der er tilknyttet personale til at klare den daglige drift, sikre gode rammer, renggring og

vedligeholdelse af hallen, men aktiviteterne i hallen skabes helt overvejende af foreninger og

lokalkraefter.

Den lokale hal er i udgangspunktet ubemandet ud over tilsyn og Igbende opsyn. Adgangen til
hallen baseres pa elektroniske |3sesystemer, som giver foreninger og borgere adgang til hallen

365 dage om aret, ndr de gnsker det.
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Personalet samarbejder med foreningerne om udvikling af nye aktiviteter i det omfang der er

ressourcer til dette.

Den lokale hal er helt overvejende foreningsorienteret, og de udbudte aktiviteter i hallen er

dem, som foreningerne veelger at organisere.

Den lokale hal fungerer som samlingspunkt for foreningsaktiviteterne i lokalomrddet og har det

som sit primaere fokus.

6.54 ABEN HAL/ AKTIVITETSHUS

Den abne hal betegner idraetsanlaeg uden fast tilknyttet personale, som er baseret pd en hgj

grad af frivillighed og enkle timers fjernpasning.

Anlaegget er alene en fysisk ramme, der stilles til rddighed for borgerne. Kommunen yder et
mindre driftstilskud til vedligeholdelse, mens borgerne selv sgrger for driften. Den abne hal
kan fungere som kulturhus, forsamlingshus, ramme om sammenkomster, idraet og meget

mere.

Den abne hal etableres pa steder hvor der ikke er tilstraekkelig gskonomi og aktivitet til at
kunne drive en idreetsfacilitet med fuldtidsansatte, men hvor borgerne gnsker et attraktivt
dbent og fleksibelt tilbud om adgang til en idreetsfacilitet med udpraeget selvstyring og service.
Den abne hal har som sit primaere mal at give borgerne i lokalsamfundet mulighed for at dyrke

idreet og dyrke det sociale liv i lokalsamfundet.

6.55 KATEGORISERING

Nedenstdende leverer et udgangspunkt for en strategisk kategorisering af kommunens
idreetsfaciliteter baseret pa forventede serviceydelser, organisering og aktiviteter i for de

respektive kategorier.

Kategoriseringen kan anvendes som udgangspunkt for igangseettelse af konkrete
udviklingsprocesser for de enkelte idreetsfaciliteter uden, at listen skal betragtes som

udtgmmende.

Kategoriseringen kan ligeledes anvendes som udgangspunkt for Aabenraa Kommunes

vurdering af behov for udvikling og etablering af nye idraetsfaciliteter.
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Aben hal/
Aktivitetshus

(idraetshal evt. 2/3 hal)

Lokal Hal

Lokalt

Idraetscenter

Kraftcenter

. Personale til tilsyn og renggring

. Foreningsdrevne aktiviteter

. Aktiv hjemmeside med
selvbetjening

. It systemer / Online Booking

. Multifunktionelle lokaler

«  Rben kgkken/ selvbetjening

. Aktivitetsrum / Foreningsfitness

. Aben hal koncepter i weekender
og ferier

«  Aben 365 dage om &ret via
selvbetjening

Delvist/fuldt bemandet

Primaert foreningsdrevne
aktiviteter

Aktiv hjemmeside

It systemer / online booking
Multifunktionelle lokaler

Aben kgkken/selvbetjening/Café
Fitnesscenter / Foreningsfitness
Aben hal koncepter i weekender
og ferier

Aben 365 dage om &ret via

selvbetjening

. Fuldt bemandet

. Forenings- og professionelt
organiserede aktiviteter

. Aktiv hjemmeside

. It systemer / online
booking

. Fleksibel booking af ledige
timer

. Multifunktionelle lokaler

+  Café drift / 8ben kokken /
selvbetjening

. Fitnesscenter med
individuel og holdtraening

. Markedsfgring af aktiviteter

. Events og turneringer

. Weekend og ferie
aktiviteter

. Funktionel traening

. FEldre idraet

. Specialidreetter

«  ARben 365 dage om &ret via
selvbetjening og ansatte

. Flere ansatte

. Professionelle og
foreningsorganiserede
aktiviteter

. Udvikling og drift af egne
idraetskoncepter

. Aktiv hjemmeside

. It systemer / online
booking

. Fleksibel booking af ledige
timer

. Multifunktionelle lokaler

. Café drift / Restaurant

. Fitnesscenter med
individuel og holdtraening

. Ansatte instruktgrer

. Markedsfgring af aktiviteter

. Weekend og ferie
aktiviteter

. Konferencer og kurser og
events

. Fldreidreet og
sundhedscenter

. Kost og sundhedstilbud

. Specialidreetter

«  Rben og bemandet 365
dage om 8ret
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7.00 UDVIKLINGSPOTENTIALER FOR
IDRAETSFACILITETERNE I AABENRAA KOMMUNE

I det ovenstdende kapitel definerede vi kravene til fremtidens idraetsfaciliteter baseret pa
idreetsfaciliteternes rolle i den kommunale udviklingsstrategi samt brugernes a&ndrede gnsker

og behov.

I det fglgende analyseres idreetsfaciliteterne i Aabenraa Kommune og der praesenteres en
reekke overordnede anbefalinger og overvejelser omkring potentialer for udviklingen af

fremtidens idraetsfaciliteter.

Fgrst praesenteres resultaterne fra den gennemfgrte kapacitetsanalyse fra uge 44 2015.
Analysen giver en raekke vigtige informationer om den nuvaerende anvendelse og udnyttelse af
idreetsfaciliteterne. Dernaest praesenteres resultaterne fra analysen af idraetsfaciliteterne pa en
reekke vigtige generelle parametre. Endeligt praesenteres resultater og anbefalinger for de

enkelte idraetsfaciliteter inklusiv kategorisering.

7.10 KAPACITETSANALYSE

Der er foretaget et kapacitetsundersggelse i uge 44. Formalet er at levere et billede af
generelle tendenser, aktiviteter og kapacitetsudnyttelsen i de indendgrs idraetsfaciliteter en
typisk uge i hgjsaesonen. Undersggelsen omfatter indendgrs kommunale og selvejende
idreetsfaciliteter i Aabenraa Kommune inkl. mindre sale, mgdelokaler og cafeterier.
Undersggelsen omfatter ikke de kommunale gymnastiksale. Analysen omfatter alene de

generelle tendenser pa tvaers alle idraetsfaciliteter.

Den gennemfgrte undersggelse relaterer sig alene til hverdagene i hgjseesonen 1. september -
medio april svarende til ca. 170 dage om 3ret. Den typiske indendgrs idraetsfacilitet har
reduceret aktivitetsniveau i ferieperioder, med mindre der er sarlige arrangementer.
Derudover er der typisk lukket eller meget reduceret aktivitet i perioden medio april - 1.

september svarende til 4,5 maned om 3aret.

Der er ikke malt pd kapacitetsudnyttelsen i weekenderne, men det lyder samstemmende fra
idreetsfaciliteterne, at der har fundet et markant fald i aktiviteter sted i weekenderne. Et fald
som primaert skyldes, at traditionelle turneringsaktiviteter er reduceret kraftigt eller flyttet til

hverdagsaftener.
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7.11 KAPACITETSUDNYTTELSE I PERIODEN 08-16

Der kan konstateres et gennemsnitligt kapacitetsoverskud pa idraetsfaciliteterne svarende til:

e 20x40 haller: 64%
* @vrige idreetslokaler: 78%
* Mgdelokaler: 97%
» Cafeterier: 84%

Selv om der indregnes et naturligt behov for fleksibilitet i forhold til skolerne adgang til
idreetsfaciliteterne, hvilket ngdvendigggr en vis overkapacitet, er der tale om et vasentligt

omfang af idraetslokaler, der ikke udnyttes.

Der kan konstateres vaesentlige potentialer for at udnytte idreetsfaciliteterne bedre i

dagtimerne og invitere nye brugere til at anvende de ledige kapaciteter.

Det anbefales at indlede en dialog med skolerne om friggrelse af en del af den ledige kapacitet
til eksempelvis eeldreidraet, sundhedstiltag samt idreet i dagtimerne for personer med

varierende arbejdstid.

7.12 KAPACITETSUDNYTTELSEN I PERIODEN 16-22

Der kan konstateres et gennemsnitligt kapacitetsoverskud pa idraetsfaciliteterne svarende til:

e 20x40 haller: 28%
* @vrige idreetslokaler: 68%
* Mgdelokaler: 76%
» Cafeterier: 90%

Den ledige kapacitet for 20x40 hallerne fordeler sig med ca. 20% pa ugens fgrste 4 dage og

58% om fredagen, hvilket ma siges at veere markant.

7.13 ALDERSFORDELING
« De 0 - 15 3rige udggr 56% af brugerne og ma betegnes som de primaere brugere.
« De 16 - 39 arige udggr 25%
e Aldersgruppen 40+ udggr 10%

« Seniorerne 60+ ar udger 19% af brugerne

Aldersfordelingen modsvarer dermed de beskrevne tendenser omkring befolkningens
idreetsudgvelse. Aldersgruppen 40+ som er erhvervsaktive anvender idraetsfaciliteterne i ringe

omfang.
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7.14 KONSFORDELING
Der er observeret en stor andel af aktiviteter for blandede kgn hvilket kan forklares med

aktiviteter som gymnastik, svgmning og badminton, der typisk omfatter begge kgn.
Det er bemaerkelsesvaerdigt, at der er observeret s3 relativt fa aktiviteter malrettet ét kgn.

Kun 13 % af aktiviteterne for aldersgruppen 16 -60+ har vaeret aktiviteter kun for kvinder,
hvilket kan forklares med at idreetsfaciliteterne har forholdsvist f& egnede lokaler til

kvindeidraet som yoga, pilates, gymnastik, etc.

Det kan endvidere skyldes, at Aabenraa Kommune stiller skolernes idraetslokaler som
gymnastiksale gratis til radighed, hvilket flytter aktiviteter, som ikke har bruge for en 20x40

hal til disse lokaler.

18% af aktiviteterne er aktiviteter kun for mand, hvilket er lidt hgjere end for kvinderne, men
fortsat en relativt lav andel af de samlede aktiviteter og en indikation pa en bevaegelse i

retning af mere blandede motionspraegede aktiviteter for begge kan.

Den store andel af aktiviteter for blandede kgn skyldes ligeledes at 20% af de registrerede

aktiviteter er badminton, hvor der typisk er blandede kgn.

7.14 AKTIVITETER OG IDRATSGRENE

* Der dyrkes helt overvejende de traditionelle idraetsgrene som fodbold, gymnastik,
handbold, badminton og svémning

* De idreetsaktiviteter som landsdeekkende undersggelser viser er mest populaere hos
voksne og iseer kvinder, udggr en meget lille del af de samlede aktiviteter.

* Kun 15 % af aktiviteterne falder ind under kategorierne aerobic/workout.

* 20% af de registrerede aktiviteter er badminton, hvilket er problematisk idet badminton
siden 2001 har oplevet et markant fald i antallet af aktive og af Danmarks
Idraetsforbund forudse vil opleve et yderligere fald frem mod 2032.

e 22 % af aktiviteterne er handbold, der i samme periode har oplevet et fald i aktive iseer
blandt unge og voksne.

« Kapacitetsmalingen viser at der er plads til flere aktive i forbindelse med de fleste

allerede eksisterende aktiviteter.

7.15 HALLERNE SOM SOCIALE MODESTEDER
* Mgdelokalerne stod tomme 90% af de observerede tider.
» Cafeterierne var lukkede 77% af de observerede tider.
« Det gennemsnitlige antal ikke aktive antal personer pd idreetsanlaeggene har veeret 7

pr. time
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Det gennemsnitlige antal personer i cafeterierne har vaeret 2 pr. time.

7.16 OPSUMMERING PA KAPACITETSANALYSEN

Denne undersggelse viser, at der er en vasentlig uudnyttet kapacitet i de observerede
idraetsfaciliteter.

Der er ledig kapacitet i 20x40 hallerne efter kl. 21.00 og iseer om fredagen. Selv om det
ikke er populaert at traene pa disse tidspunkter er det muligt at disse tider evt. kunne
udlejes pa andre vilkar til andre grupper.

Der kan konstateres et vaesentligt kapacitetsoverskud i de mindre idreetssale og —haller
gennem hele perioden 08-22.

Der er vaesentlige ledige kapaciteter i weekenderne i alle idraetsfaciliteter
Idraetsfaciliteterne har kun i meget begranset omfang abent for aktiviteter for borgerne
i perioden medio april - september selv om borgerne gnsker adgang hele aret.

En flytning af aktiviteter til de tidlige eftermiddagstimer med Ilavere
kapacitetsudnyttelse, formiddagstimerne, eller en opdeling af 20X40 hallerne med
hejsenet til aktiviteter med fa deltagere eller bgrnehold kan gge kapaciteten vaesentligt.
Cafeterier og mgdelokaler anvendes kun yderst begraenset

Hallerne fungerer kun i ringe omfang som sociale samlingssteder, men alene som
ramme om idreaetsudgvelse for bestemte idraetsaktiviteter.

De er vaesentlige potentialer forbundet med udvikling af nye aktiviteter inddragelse af

nye brugergrupper til at udfylde de ledige kapaciteter.

I det fglgende praesenteres en rakke analyser og anbefalinger i forhold til at realisere

potentialerne for idraetsfaciliteterne.

7.20 OVERSIGT OVER IDRATSFACILITETER I AABENRAA
KOMMUNE

En oversigt over de analyserede idraetsfaciliteter i Aabenraa Kommune giver en del af

forklaringen pa den lave kapacitetsudnyttelse.
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idraetshaller i kommunen omfattet af denne

Oversigten viser de traditionelle 20x40

undersggelse. Den grgnne cirkel indikerer, at der fra 2017 vil vaere etableret yderligere en

20x40 idraetshal i forbindelse med udvidelsen og ombygningen af Aabenraa Multiarena.'°

Idreetshallerne er etableret i perioden 1978 - 1988 hvor:

Den geografiske naerhed betgd veesentligt mere for brugerne, da faerre havde bil.

* De traditionelle holdidreetsgrene var store og kunne fylde hallerne.
e Befolkningen dyrkede mindre udendgrs idraet i vinterperiden.

« Der boede flere personer i lokalomraderne.

¢ Der var flere mindre kommuner med selvstaendige idraetspolitikker.

e Der var mindre konkurrence fra andre udbydere af idreet.
Det sidste er ikke laengere tilfeeldet. Nedenstdende model viser forekomsten af private fitness

udbydere i Aabenraa Kommune.

10 Oversigten indbefatter ikke yderligere idraetshaller etableret i forbindelse med efterskoler og lignende.
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Mens foreningerne og idreetsfaciliteterne har fastholdt de traditionelle idraetsaktiviteter, er der
vokset et alternativt privat marked frem, som tilbyder iseer de unge og vokse idraetsaktiviteter,
som i form og indhold modsvarer de nye brugeres gnsker og behov. Det er idraetshallernes
konkrete oplevelse, at brugerne opfgrer sig som kunder mere end som foreningsmedlemmer,

og at borgerne benytter sig af tilbud som foreningsfitness i nabobyerne eller i Aabenraa.

Endvidere har Aabenraa Kommune i regi af Social og Sundhedsforvaltningen 4 centre for
treening og bevaegelse for iseer aldre, men ogsd borgere med behov for saerlig stgtte og hjzelp
til fysisk traening samt rehabilitering. Set i lyset af den ggede gennemsnitsalder for borgerne i

Aabenraa Kommune ma der forventes en gget sggning til disse tilbud i arene fremover.
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Disse forskellige facilitetstyper konkurrerer i et vist omfang om de samme brugere / kunder.
Som forklaret i kapitel 3. Idraetsforeningerne har ikke laengere monopol pd at udbyde

idraetsaktiviteter.

IDRATSFACILITETSANALYSE AABENRAA KOMMUNE 2015-16



54

7.30 BYGNINGSMASSE OG INDRETNING

Hovedparten af de analyserede idraetsfaciliteter har en traditionel indretning baseret pd en

20x40 idraetshal med tilhgrende cafeteria samt ét eller flere klublokaler.

* Billedet er fra Genner, men kunne veare fra 15 andre idraetshaller i undersggelsen da
samme type idreetshal er opfgrt overalt. Idreetshallen er indrettet specielt til de
traditionelle holdbaserede idraetsgrene, men den egner sig mindre godt til mindre og
mere individuelle idraetsaktiviteter som dans, yoga, pilates, fithess m.v. som isaer
henvender sig til kvinder.

¢ Genner har opdelt hallen i med et hejsenet for at skabe mindre intime aktivitetsrum og
give mulighed for flere aktive samtidigt.

e Der er typisk ingen vinduer i hallerne og meget lidt dagslys lukkes ind.

e Idreetsfaciliteterne er vedligeholdte men ikke moderniserede i forhold til nutidens
standarder og fremstar indretningsmaessigt som for 15-20 ar siden.

« Generelt er der en stor mangel p@8 mindre aktivitetslokaler samt fitnesscentre. Dette
varierer fra facilitet til facilitet, hvor enkelte idraetshaller har indrettet fithess og mindre
aktivitetsrum, mens andre haller stdr overfor en gennemgribende renovering og
ombygning, for at kunne leve op til visionen om moderne og fleksible idraetshaller.

« Hvis man ser pa, hvad de mest populaere idreetsgrene er fordelt pa ken, fremgar det, at
det iseer er kvindeidraetsgrene, der ikke passer ind i en idraetshal fra 70’erne. Det er
idreetsgrene, hvor man ikke konkurrerer mod en modstander. I stedet dyrker man
sporten for at opleve stgrre velvaere. Man gnsker derfor, at rummet man traener i, skal
bidrage til fglelsen af velveere. Kvinder gnsker at vaere i et rum hvis stgrrelse passer til
den aktivitet der dyrkes. Ved aerobic og dans er det vigtigt, at der er spejle, s& man
kan laere detaljerne i det, man foretager sig. Endeligt veegter kvinder gode

badefaciliteter hgjere end mand (Munch s. 26).
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7.40 CAFETERIER

Kapacitetsundersggelse viser, at der er meget lidt socialt liv i cafeterierne, som kun benyttes i
begraenset omfang. Kun fa idreetshaller ud af de 14, har et cafeteria, som er abent nar der er
aktiviteter. Selv ikke de to store idreetshaller Aabenraa Multiarena og Graensehallerne har 8bne

cafeterier. Enkelte idraetsfaciliteter har forpagtere, som lever af mad ud af huset, fester m.v.

Men generelt er det traditionelle cafeteria som koncept ikke bzeredygtigt i de fleste nutidige
idreetsfaciliteter. Dagens brugere mgdes for at dyrke idraet, og dyrker samvaret under
idreetsudgvelsen. Der bruges ikke meget tid for og efter idraet p@ samveer. Undtagelsen til
dette er de seldre som gerne bruger tid pa socialt samvaer. Cafeteriedriften rammes hardt af

den manglende koordinering og samling af aktiviteter.

Udviklingen af dette forhold bgr medtages i den videre udvikling af fremtidens idraetsanlaeg.
Safremt der ikke kan findes en beeredygtig forretningsmodel for cafeteriadrift, bgr denne

nedlaegges og erstattes af abne kgkkener og selvbetjening.

Udviklingen af staerke cafemiljger og attraktive samlingssteder i hallerne er som vigtige for
udviklingen af et kraftcenter. Her vil det vaere afggrende, at caféen inddrages som en del af
hallens samlede servicekoncept for at styrke de gvrige forretningsomrader som kurser, mgder

og konferencer.

For lokalhallerne kan det veere meningsfyldt at acceptere, at brugerne ikke gnsker at handle i
cafeterierne og derfor &bne op for en hgjere grad af selvbetjening og mulighed for at
medbringe egen mad og drikke i hallen. Det kunne potentielt styrke det sociale samveer i
hallen, hvis alle brugere var bevidste om, at det var ok, at medbringe egen mad og

drikkevarer.

7.50 MODELOKALER
Kapacitetsanalysen viser at mgdelokalerne har stdet tomme 90% af tiden.'!Dette indikerer at
denne form for lokaler kun efterspgrges i meget ringe grad. Lokalerne kan derfor oplagt

indrettes til nye idraetsaktiviteter for kvinder eller zeldre.

Der er et potentiale i at afdaekke mulighederne for at indrette mgdelokalerne il

aktivitetslokaler malrettet nye idreetsaktiviteter og brugergrupper.

" Hvilket stemmer overens med de 3 andre kapacitetsundersggelser gennemfgrt af Frejo&Steen i andre kommuner.
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7.60 MARKEDSFORING, ONLINE KOMMUNIKATION OG BOOKING

Markedsfgring, direkte kommunikation med borgere samt mulighed for online booking af
idreetsfaciliteter for borgere og potentielle nye brugergruppe er i dag yderst begraenset. Det
meste kommunikation, koordinering og fordeling af haltider sker i en dialog mellem ganske fa
foreningsrepraesentanter, der sdledes reelt har monopol pa information og viden om haltider

m.v.

Dette gor det vanskeligt for nye potentielle brugere at agere i forhold til at fa plads i hallen.
Dette ses om udtryk for den omtalte problemstilling omkring ansvaret for nye brugere til
idreetsfaciliteterne. Idreetsfaciliteterne ser det kun i meget begraenset omfang som deres

ansvar og foreningerne koncentrerer sig om egne aktiviteter

Hallerne og foreningerne anvender kun i begraenset omfang internet, sociale medier eller
markedsfgring til at komme i kontakt med andre borgere end foreningens medlemmer. Stort
set ingen haller har endnu mulighed for onlinebooking eller tilmelding til aktiviteter, noget som
er helt naturligt hos konkurrerende udbydere af idraet, og kan udggre en vaesentlig forklaring
pa den lave kapacitetsudnyttelse. Overbevisningen hos de lokale bestyrelser er, at borgerne i

lokalsamfundet godt ved, hvad der sker i foreningen og hallen.

Aabenraa Kommune har investeret i administrationssystemet Conventus, som alle haller og
foreninger benytter. Conventus muligggr onlinebooking og betaling for ledige lokaler. Det er

kun et spgrgsmal om at f& implementere Igsningerne i hverdagen.

Som tidligere naevnt har Aabenraa Kommune udviklet mobil appén Aabenraa i Bevaegelse. Pa
trods af god funktionalitet og innovativ taenkning er det tilsyneladende ikke lykkedes at
integrere appén som en aktiv del af idreetsudgvernes og idraetsfaciliteternes kommunikations
veerktgjer.'? Vi har spurgt alle idreetsfaciliteter og de fleste kendte til appén, men ingen brugte
den. En 3rsag kan vaere at appén er udviklet i Social og sundhedsforvaltningen uden en
tilstraekkelig tvaerorganisatorisk integration med idraetsforeningerne og idraetsfaciliteterne. En
anden forklaring er, at idreetsfaciliteterne ikke ser det som deres opgave at markedsfagre

aktiviteter.

Vi ser et af de stgrste potentialer for mere aktivitet i en styrkelse af den eksterne

kommunikation og markedsfgring og etablering af en it-platform til online booking. Dette vil

2 En gennemgang af de oplistede aktiviteter pd "Aabenraa i Bevaegelse” pr. 30.03.16 viser mange listede aktiviteter
men stort set ingen gvrig aktivitet eller tilmeldinger (typisk 1 tilmelding eller faerre pr. arrangement)
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veere en helt selvfglgelig forventning fra fremtidens brugere af idraetshallerne. Dette vil
markant kunne styrke markedsfgring af de aktiviteter, som foregadr i hallen og potentielt gge

antallet af aktive.

7.70 KATEGORISERING OG UDVIKLINGSPOTENTIALER

Som beskrevet i det ovenstdende, er det vigtigt for det enkelte lokalsamfund at have adgang
til en moderne og attraktiv idreetsfacilitet, hvor borgerne kan mgdes og dyrke idraet og
faellesskab. Samtidig udggr de mange idraetsfaciliteter en udfordring for Aabenraa Kommune
som skal bidrage til driften.

En made at hdndtere dette dilemma pa er ved at kategorisere idreetsfaciliteterne i forhold til
befolkningsgrundlag og behov i lokalsamfundet. P& denne made kan der sikres idraetsfaciliteter

0gsa i mindre lokalsamfund med den ngdvendige funktionalitet og den optimale driftsform.

Vi anbefaler fglgende kategorisering af idraetsfaciliteterne

Kategorisering af idraetsfaciliteter

Aben hal / Aktivitetshus | Lokal Idrzetshal Lokalt Idraetscenter Kraftcenter
Gennerhallen Ensted Idraetsanlaeg Bylderup Idraetscenter Aabenraa Multiarena
Hjordkeer Hallen Felstedhallen Fladhgj Idraetsanlaeg Greensehallerne
Agora Kliplevhallen

Rgdekrohallen Tinglev Fritidscenter

Bolderslev Fritidscenter Lgjt Idreetsanlaeg

Sport & Kulturzentrum

Tingleff

I det fglgende praesenteres anbefalinger og potentialer for de enkelte idreetsfaciliteter herunde

forslag til specialisering.
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7.71 KRAFTCENTRE

Graensehallerne

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Graensehallerne udvikles i henhold til
kategorien Kraftcenter

Graensehallerne bgr starte en
udviklingsproces der indebzerer
stillingtagen til den fremtidige
organisering, driftsform og udbud af
aktiviteter.

Omistillingen kreever en udvikling i
retning af en mere proaktiv
forretningsorienteret drift.

Graensehallerne bgr overtage
pasningen af udendgrsarealerne for at
kunne styrke den samlede organisation
og udvikle et samlet servicekoncept for
omrdet.

Graensehallerne bgr aktivt afsgge
potentielle nye brugergrupper og
samarbejdspartnere til at sikre et
hgjere aktivitetsniveau.

Graensehallerne bgr formulere en
fremtidig strategi for Bowlingcentret

Der er et vaesentligt potentiale i at udvikle Graensehallerne som det lokale kraftcenter i den sydlige del
af Aabenraa Kommune.

Deltagelse i en faelles markedsfaringsplatform og abning i forhold til fleksibel / onlinebooking af ledig
kapacitet vil kunne styrke indtaegtsgrundlaget og gge udnyttelsen.

Graensehallerne har en stgrrelse og et udviklingspotentiale, der ggr den til oplagt samarbejdspartner for
Aabenraa Kommunes afdeling Traening og Forebyggelse mht. zeldre idraet og bredere sundhedstiltag.

Potentialet udfordres af den nuvaerende placering af gvrige idreets- og kulturfaciliteter i lokalomradet:

. Bov Svgmmehal
. Foreningshus
. FAldrecenter

Den omsteendighed, at disse faciliteter ikke er samlet ét sted begraenser forretningspotentialet og bgr
medtages i den samlede vurdering af udviklingsmulighederne.

Grzensehallernes placering taet pd graensen reducerer ligeledes befolkningsgrundlaget og p&virker
udviklingsmulighederne.

En succesfuld udvikling af Graensehallerne til kraftcenter vil kreeve opbygning af en ny organisation
med flere kompetencer indenfor:

. Servicemanagement

. Eventmanagement

. Markedsfgring og kommunikation

. Café og restaurationsdrift

. Sundhed, kost, funktionel treening og fysioterapi

Aabenraa Multiarena og Stadion

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Aabenraa Multiarena udvikles i henhold

til kategorien Kraftcenter

Aabenraa Multiarena bgr starte en
udviklingsproces der indebzaerer
stillingtagen til den fremtidige
organisering, driftsform og udbud af
aktiviteter.

Omistillingen kreever en udvikling i
retning af en mere proaktiv
forretningsorienteret drift.

Aabenraa Multiarena bgr overtage
driften af Aabenraa Stadion for at
kunne styrke den samlede organisation
og udvikle et samlet servicekoncept for
omrdet.

Der er et vaesentligt potentiale i at udvikle Aabenraa Multiarena som det lokale kraftcenter i den
nordlige del af Aabenraa Kommune.

Deltagelse i en faelles markedsfaringsplatform og abning i forhold til fleksibel / onlinebooking af ledig
kapacitet vil kunne styrke indtaegtsgrundlaget og gge udnyttelsen.

Aabenraa Multiarena har en stgrrelse og et udviklingspotentiale, der ggr den til oplagt
samarbejdspartner for Aabenraa Kommunes afdeling Traening og Forebyggelse mht. aldre idreet og
bredere sundhedstiltag.

En succesfuld udvikling af Aabenraa Multiarena som kraftcenter vil kraeve opbygning af en ny
organisation med flere kompetencer indenfor:

. Servicemanagement

. Eventmanagement

. Markedsfgring og kommunikation

. Café og restaurationsdrift

. Sundhed, kost, funktionel treening og fysioterapi
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Aabenraa Multiarena bgr aktivt afsgge
potentielle nye brugergrupper og
samarbejdspartnere til at sikre et
hgjere aktivitetsniveau.

7.72 LOKALE IDRATSCENTRE

Fladhgj Idraetsanlaeg

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Fladhgj Idraetsanleeg bgr udvikles i henhold til
kategorien Lokalt idreetscenter

Fladhgj Idreetsanlaeg bgr udvikles med saerligt
fokus pa bevaegelse, funktionel traening og
udendgrs aktiviteter som mountainbike, lgb

mv.

Fladhgj Idraetsanleeg bgr udvikles som en del
af den samlede udvikling af fremtidens skole
og idraetsfaciliteter i omradet

Den fremtidige befolkningstilvaekst og tilgang af skolebgrn kommer til at ske i Fladhgjomradet.
Denne udvikling bgr medtaenkes i den fremtidige plan for udbygning af Fladhgj Idreetsanlaeg.

Det er et potentiale i at samle flere aktiviteter omkring Fladhgj inkl. udendgrs idraetsomrader
og p& denne méade prioritere at ggre dette omrade til et centralt idreetsligt samlingspunkt.

Bylderup Idraetscenter

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Bylderup Idreetscenter bgr udvikles i henhold
til kategorien Lokalt idreetscenter

Bylderup bgr arbejde med yderligere udvikling
af fitnessfaciliteterne

Det bgr undersgges om der kan indgds
samarbejde med Forebyggelse og Traening
ved Aabenraa Kommune og etablering af
lokale tilbud og funktionel treeningstilbud til
eldre.

Den geografiske placering af Bylderup Idreetscenter ggr det vanskeligt naturligt at inddrage
andre idreetsfaciliteter som en del af tilbuddene til lokalbefolkningen i omradet.

Derfor bgr Bylderup Idraetscenter udvikles og stgttes ud fra kategorien Lokalt idraetscenter med
en bred vifte af aktivitetstibud som i omgang og ambitionsniveau tilpasses det lokale
befolkningsgrundlag.

Der er potentialer i en gennemgang af bygningsmassen med henblik pa8 udbygning af
fitnessomrédet samt cafeteriet.

ﬁ\bning af aktivitetslokalerne med flere uformelle opholdsarealer og lysindfald vil kunne ggre en

forskel i oplevelsen af faciliteten.
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Felsted

Potentialer og udfordringer

Anbefalinger
Felstedhallen bgr udvikles i henhold til
kategorien Lokalhal
. Der bgr udarbejdes en udviklingsplan i

henhold til kategoriseringen for udvikling

og ombygning af faciliteten inkl.
udendgrsarealer med henblik pd at:

. sikre transparens og tilgeengelighed.

. levere forslag til, hvorledes
idreetsfaciliteten kan anvendes mere

fleksibelt og for andre brugergrupper

end de traditionelle foreninger og
idreetsgrene.
. Levere forslag til indretning af lokaler til

fitness, crossfit og malrettet traening.
. Inddragelse af cafeteriaomradet til

aktivitetsomrade

Felstedhallen bgr indlede dialog med Ensted
Idreetsanlaeg og Kliplevhallen om et styrket
samarbejde til felles bedste.

Felstedhallen er bygget direkte sammen med Felsted Skole og der er en god udnyttelse af
hallen i dagtimerne fra skolen side.

Felsted Skole har et stabilt til voksende elevtal.
Felsted Idreaetscenter har en fremtidig udfordring som bgr adresseres.

. Hallen er placeret i et omrédde med tre haller (Felsted, Ensted og Kliplev)
placeret meget teet pd hinanden.

. Dertil kommer to efterskoler samt et borgerhus, som alle konkurrerer
som de samme foreninger og borgere i et afgraenset geografisk omrade.

. Dette vil i fremtiden potentielt give udfordringer i forhold til at sikre

hvis

tilfredsstillende kapacitetsudnyttelse, ikke der sker yderligere

udvikling af de fysiske rammer og udbudte aktiviteter.

Der kan peges pa en raekke mulige udviklingsscenarier for fremtiden, som bgr overvejes af
hallens bestyrelse:

. Felstedhallen fortsaetter som selvejende institution og udvikles pd dette
grundlag.
. Der indledes et taettere samarbejde med de gvrige haller i et

landsbyklyngesamarbejde, til opndelse af rationaliseringsgevinster og
flere organisatoriske ressourcer til udvikling.
. Felstedhallen organiseres under Aabenraa Idreets- og Kulturhuse

Sport und Kulturzentrum Tingleff

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Sport und Kulturzentrum Tingleff bgr udvikles
i henhold til kategorien Lokalhal

Der bgr gennemfgres en gennemgribende
samlet udviklings,- og renoveringsplan for
hvis den skal bevare sin
attraktiv

lokalbefolkningens idraetsdeltagelse.

idreetsfaciliteten,

status som en ramme om

Udviklingsplanen bgr koordineres med de

gvrige institutioner, foreninger og
idreetsfaciliteter i Tinglev for at sikre optimale

fremtidssikrede lgsninger.

Der skal tages hgjde for idraetsfacilitetens kulturelle og historiske baggrund som idreets- og
kulturcenter for det tyske mindretal i den videre udviklingsproces.

I dag har idreetsfaciliteten primaert funktion som skolehal for den tyske efterskole og anvendes
derudover af aldre i dagtimerne og foreninger om aftenen.

Faciliteten har cafeteria, kgkken og klublokaler som anvendes i meget begreenset omfang,
hvorfor der er et potentiale for en anderledes indretning og anvendelse.

Jfr. den beskrevne Case p& side 24 er det anbefalingen at indlede en overordnet
udviklingsproces i Tinglev for at klarlaegge gnsker og behov fra borgerne og afdaekke i hvilket
omfang, det er muligt at formulere feelles og koordinerede udviklingsplaner for Tinglev.

Den fremtidige kategorisering vil afheenge af i hvilket omfang det lykkedes at samle flere
aktiviteter i byen omkring faciliteten.
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Logjt Idraetsanlaeg

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Lgjt Idreetsanleeg bgr udvikles i henhold til
kategorien Lokalhal

. Der bgr udarbejdes en udviklingsplan i
henhold til kategoriseringen “Lokal hal
for udvikling og ombygning af faciliteten
inkl. udendgrsarealer med henblik pa at:

. sikre transparens og tilgeengelighed.

hvorledes

. levere forslag til,

idreetsfaciliteten kan anvendes mere

fleksibelt og for andre brugergrupper

end de traditionelle foreninger og
idreetsgrene.
. Levere forslag til indretning af lokaler til

fitness, crossfit og malrettet traening.
. Inddragelse af cafeteriaomrddet til

aktivitetsomrade

Lgjt Idreetsanleeg bgr indlede dialog med
Genner Hallen om et styrket samarbejde til

feelles bedste.

Lojt Idreetsanlaeg er placeret i et attraktivt tilflytter omr8de med forventet befolkningsvaekst.
Lajt Skole har et stabilt til voksende bgrnetal med overbygning med eleverne fra Genner.

Lojt Idreetsanleeg er udfordret af en geografisk placering teet p& Aabenraa og den nye

Multiarena, som ma formodes at tiltraekke brugere fra omradet fra 2017.

Borgerne i Lgjt vil ligeledes have kort afstand til fitnesscentre og specialfaciliteter i Aabenraa
og Rgdekro. Disse forhold bgr medtaenkes i de fremtidige udviklingsplaner for idraetsfaciliteten.

Kliplevhallen

Potentialer og udfordringer

Anbefalinger
Kliplevhallen bgr udvikles i henhold til
kategorien Lokalhal
. Der bgr udarbejdes en udviklingsplan i

henhold til kategoriseringen for udvikling

og ombygning af faciliteten inkl.
udendgrsarealer med henblik pd at:

. sikre transparens og tilgeengelighed.

. levere forslag til, hvorledes
idreetsfaciliteten kan anvendes mere

fleksibelt og for andre brugergrupper

end de traditionelle foreninger og

idreetsgrene.

Kliplevhallen bgr indlede dialog med Ensted
Idreetsanlaeg og Felstedhallen om et styrket
samarbejde til faelles bedste.

Kliplev Idreetscenter har en fremtidig udfordring som bgr adresseres.

. Hallen er placeret i et omr&de med tre haller Felsted, Ensted og Kliplev placeret meget
teet p8 hinanden.

. Dette i kombination med en andret befolkningssammensaetning med flere zeldre, vil
potentielt give udfordringer i forhold til at sikre tilfredsstillende kapacitetsudnyttelse af

hallen.
Udviklingsscenarier

. Der indledes et taettere samarbejde med de gvrige haller i et landsbyklyngesamarbejde

om koordinering af aktiviteter og faelles drift
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Tinglev Fritidscenter

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Tinglev Fritidscenter bgr udvikles i henhold til
kategorien Lokalhal

Tinglev Idreetscenter bgr fortseette som en

kommunal idreetshal og organiseres under

Aabenraa Idreets- og Aktivitetshuse (AIA)

Der bgr udarbejdes en helhedsplan for

udvikling og ombygning af faciliteten inkl.

udendgrsarealer med henblik pd at:
sikre transparens og tilgeengelighed.

levere forslag til, hvorledes idraetsfaciliteten
kan anvendes mere fleksibelt og for andre
brugergrupper end de traditionelle foreninger
og idraetsgrene.

Levere forslag til indretning af lokaler til

fitness, crossfit og malrettet traening.

Muligheden for at etablere en specialiseret
Badmintonhal med online booking af baner i
Tinglev Fritidscenter bgr undersgges.

Der bgr findes en afklaring ift. den fremtidige
renovering / udvikling af svgmmehallen

Organisering under AIA vil bidrage til:

Styrkelse af de organisatoriske ressourcer til udvikling af fleksible og fremtidsrettede Igsninger
til gavn for borgerne.

En rationalisering og optimering af de personalemaessige ressourcer
Muligheden for at indga i feelles it og bookinglgsninger udvikles.

Der bgr udarbejdes en saerskilt analyse af behov og udviklingsmuligheder for svgmmehallen,
der enten skal udvikles med etablering af minimum et varmtvandsbassin eller afvikles. En
ikke bidrage til
tiltraekningskraft, i en konkurrence der m& forventes at blive yderligere udfordret i &rene

investering i nyt vandfilter vil at styrke svgmmehallens generelle

fremover grundet den almindelige udvikling p8 idraetsomradet.

Der bgr gennemfgres en gennemgribende samlet udviklings,- og renoveringsplan for

idreetsfaciliteten, hvis den skal bevare sin status som en attraktiv. ramme om

lokalbefolkningens idraetsdeltagelse.

Udviklingsplanen bgr koordineres med de @gvrige institutioner, foreninger og idreetsfaciliteter i
Tinglev for at sikre optimale fremtidssikrede Igsninger.

Den fremtidige kategorisering af Tinglev Fritidscenter vil delvist afheenge af i hvilket omfang
det lykkedes at samle aktiviteterne i byen omkring centret.

Ensted Idraetsanlaeg

Ensted Idraetsanleeg bgr udvikles i henhold til
kategorien Lokalhal

Der bgr udarbejdes en udviklingsplan i
henhold til kategoriseringen for udvikling og
ombygning af faciliteten inkl. udendgrsarealer

med henblik p8 at:
Sikre transparens og tilgaengelighed.

Levere forslag til, hvorledes idraetsfaciliteten
kan anvendes mere fleksibelt og for andre
brugergrupper end de traditionelle foreninger
og idraetsgrene.

Det anbefales at undersgge mulighederne for
at samle alle aktiviteter i lokalomr8det
herunder zldreidraet samt aktiviteter under
p& Ensted

Traening og Forebyggelse

Idreetsanlaeg.

Ensted Idraetsanleeg har en fremtidig udfordring som bgr adresseres:

. Hallen er placeret i et omr&de med tre haller (Felsted, Ensted og Kliplev)

. Dette i kombination med en andret befolkningssammensaetning med flere zeldre, vil
potentielt give udfordringer i forhold til at sikre tilfredsstillende kapacitetsudnyttelse af
hallen.

Udviklingsscenarier

. Der indledes et taettere samarbejde med de gvrige haller i et landsbyklyngesamarbejde
om koordinering af aktiviteter og faelles drift

. Ensted Idreetsanlaeg har allerede i dag fokus pd handicapidraet og har indrettet faciliteten
s& den fremstar handicapvenlig. Det anbefales, at der arbejdes videre med denne strategi
som en made at styrke hallens brugergrundlag og indtaegtsgrundlag.

. Der er potentiale i at samle alle lokalomr&dets idraetsaktiviteter inklusiv aktiviteter for
zldre pa idraetsfaciliteten.
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Ensted

specialhal for handicapidraet i kommunen.

Ensted Idreetsanleeg bgr indlede dialog med
Kliplevhallen og Felstedhallen om et styrket
samarbejde til felles bedste.

som

7.74 ABNE HALLER / AKTIVITETSHUSE

Aben hal / Aktivitetshus

Bolderslev Fritidscenter

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Det anbefales at igangseette en proces til
etablering af en ny idreetshal ved skolen i
Bolderslev til erstatning for den nuvaerende
idreetsfacilitet

Den nye idraetsfacilitet etableres med
udgangspunkt i kategorien Aben hal /
Aktivitetshus.

Den nye idraetsfacilitet organiseres under
Aabenraa Idreets- og Aktivitetshuse eller
fortsaetter som selvejende institution.

Det er vurderingen, at der er sa store udfordringer forbundet med en modernisering/udvikling af
Bolderslev Fritidscenter, at den rette Igsning er etablering af en ny Aben hal / Aktivitetshus i
forbindelse med skolen til erstatning for en nuvaerende idraetsfacilitet.

Behovet understreges af, at placeringen af idraetshallen er forkert i forhold til skolen.

Bolderslev skole har i dag op til 6. Klasse, hvorfor aktiviteter som handbold typisk vil finde sted
pé de overbygningsskoler, hvor bgrnene gér.

En ny idreetsfacilitet bgr organiseres som en kommunal idraetshal og drives under Aabenraa
Idreets- og Aktivitetshuse eller fortseette som selvejende institution.

En ny facilitet vil kunne:

. Sikre bgrnenes adgang til hallen bade i skoletiden og umiddelbart efter

. Indrettes multifunktionelt med mulighed for flere mindre lokaler

. Indrettes moderne med lysindfald og fitness lokaler tilpasset lokalbefolkningens gnsker og
behov

. Veere vaesentligt billigere i energi

. Kreeve mindre vedligehold og renggring og dermed mindre personale

. Indrettes optimalt i forhold til online booking, og fleksibel elektronisk adgang og dermed
veere nemmere at administrere

. Skabe en optimal sammenhang mellem indendgrs- og udendgrs aktiviteter ved at etablere
boldbaner og multibane ved skolen

Dette vil bidrage til:

. styrkelse af de organisatoriske ressourcer til udvikling af fleksible og fremtidsrettede
Igsninger til gavn for borgerne

. en rationalisering og optimering af de personalemaessige ressourcer og dermed friggrelse af
ressourcer til andre udviklingsopgaver

. muligheden for at indgd i faelles marketing, it og bookinglgsninger

. en aflastning af de lokale kraefter til bygningsdrift og dermed flere ressourcer til aktiviteter i
lokalsamfundet
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Hjordkaer Hallen

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Hjordkaerhallen udvikles med udgangspunkt i
kategorien Aben hal / Aktivitetshus.

Idreetsfaciliteten organiseres under Aabenraa
Idreetshaller og Aktivitetshuse

Hallen fortseetter som skolehal og ramme om
forskellige aktiviteter i lokalsamfundet

Der udarbejdes en renoverings- og

moderniseringsplan for hallen med

udgangspunkt i kategoriseringen.

Hjordkaerhallen bgr have samme funktion som i dag, hvor hallen udggr den fysiske ramme om
skoleidraet og lokalsamfundets aktiviteter.

Hallen bgr moderniseres og mulighederne for mere lysindfald undersgges.

Der kan ggres mere for at ggre hallen tilgeengelige for fleksible bookinger specielt i weekender.

Gennerhallen

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Gennerhallen udvikles med udgangspunkt i
kategorien Aben hal / Aktivitetshus.

Idreetsfaciliteten organiseres under Aabenraa
Idreets- og Aktivitetshuse eller fortseetter

som selvejende institution.

Hallen fortseetter som skolehal og ramme om
forskellige aktiviteter i lokalsamfundet

Genner Hallen bgr indlede dialog med om et
styrket samarbejde med Lgjt Idreetsanlaeg til
feelles bedste.

Hallen drives meget gkonomisk og har umiddelbart de laveste driftsomkostninger blandt

sammenlignelige haller.
En raekke forhold kan udfordre hallen pd sigt:

. Et faldende befolkningstal, kombineret med en gget gennemsnitsalder ggr det

ngdvendigt for hallen at afsgge nye samarbejds- / og organiseringsmuligheder.

. Hvis der ikke finder en udvikling sted vil hallen om f& &r vaere alvorligt truet pga.

manglende benyttelse og gkonomi.

. Den stgrste befolkningstilvaekst kommer til at ske i Lgjt, men de to idreetsfaciliteter
ligger s& taet at de bgr udvikles under et fzelles landsbyklyngesamarbejde.

. Dette vil kunne styrke omrddet som helhed og muligggre en optimering og
specialisering af faciliteterne.

. Vi opfordrer til igangseettelse af en feelles udviklingsproces men Lgjt Kirkeby til
formulering af en fzelles udviklingsstrategi for omradets idreetsfaciliteter.

. Eventuelle udbygnings/udviklingsplan for hallen bgr afvente en overordnet strategiplan
for hele omrédet.

Dette vil stille krav om udvikling af nye aktiviteter/udlejning til nye brugergrupper, hvis

indteegtsgrundlaget skal bevares.
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Agora

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Agora udvikles med udgangspunkt i
kategorien Aben hal / Aktivitetshus.

Idreetsfaciliteten organiseres under Aabenraa
Idreets og Aktivitetshuse (AIA)

Hallen fortseetter som skolehal og ramme om
forskellige aktiviteter i lokalsamfundet

Eventuelle udbygnings/udviklingsplaner for
hallen bgr afvente en overordnet strategiplan
for Aabenraa Multiarena.

Agoraen har en god indretning med en god multifunktionalitet og udendgrs aktivitetsomrader.
Den fremtidige udvikling af idreetsfaciliteten bgr bygge videre p& denne styrke.

Der foregar allerede flere forskellige aktiviteter med udgangspunkt i lokalomrddet, samt fleksible
funktionelle aktivitetstilbud.

Med etableringen af den nye Multiarena vil Agoraen formentligt opleve konkurrence om brugerne
i fremtiden.

Idrzetsfaciliteten bgr derfor primaert udvikles med udgangspunkt i lokalomrédets behov.

En organisering under AIA vil muligggre et styrket fokus p& udvikling af nye koncepter,
onlinebooking mv.

Rgdekrohallen

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Rgdekrohallen udvikles med udgangspunkt i
kategorien Aben hal / Aktivitetshus.

Idreetsfaciliteten organiseres under Aabenraa
Idreets- og Aktivitetshuse (AIA)

Muligheden for at specialisere Rgdekrohallen
som eldre- og sundhedscenter bgr under
undersgges

Eventuelle udbygnings/udviklingsplaner for
hallen bgr afvente en overordnet strategiplan
for Aabenraa Multiarena.

Rgdekrohallen set under et med medborgerhuset har en god indretning med mulighed for god
multifunktionalitet og udendgrs aktivitetsomrader.

Faciliteten er ikke tilknyttet en skole, hvorfor skolebgrn skal transportere sig til hallen til
skoleidraet.

Der er et stort udendgrs graesareal, som ikke benyttes i dag.
Den fremtidige udvikling af idreetsfaciliteten bgr bygge videre p& denne styrke.

Med etableringen af den nye Multiarena vil der ske en opprioritering af hdndbolden i omkring
multiarenaen og en skaerpet konkurrence om fremtidens handboldspillere.

En m&de at handtere situation p&, kunne vaere at satse pa Multiarenaen som h&ndboldmekka og
samtidig omdanne Rgdekrohallen til center for eeldreidreet og sundhedsaktiviteter.

Denne Igsning vil dels kompensere for en tilfgrte kapacitet i Aabenraa i form af en ny 20x40 hal
og dels bidrage med nye idraetsfaciliteter mélrettet sldre som udger den malgruppe med den
stgrste fremtidige veekst.

Aabenraa Sundhedscenter

Anbefalinger

Potentialer og udfordringer

Sundhedscentret har fokus pa traeningsforlgb
for kronikere og har ligeledes et privat
fitnesscenter samt en svgmmehal med
foreningssvgmning.

En naermere afklaring af Aabenraa Sundhedscenters rolle i den fremtidige organisering bgr
afvente de videre konklusioner omkring et teettere tvaerorganisatorisk samararbejde mellem
Social og Sundhedsforvaltningen og Kultur og Fritidsforvaltningen.

Den videre afklaring afventer endvidere en naermere analyse af svgmmehallerne i Aabenraa
Kommune
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8.00 ORGANISERING AF
IDRATSFACILITETSOMRADET

I det fglgende diskuteres den fremtidige organisering af idreetsfacilitetsomradet i Aabenraa

Kommune.

En given organisering bgr etableres som svar pa en konkret opgave, der skal Igses. Fgrst ndr
man har konkretiseret opgaven giver det mening at foresld en bestemt struktur, organisering
og fordeling af personaleressourcer. Som vist i det ovenstdende har den opgave, som skal
lgses af idreetsfaciliteterne nu og i fremtiden, sendret sig p@ en raekke afggrende omrader.
Dette betyder, at den organisering, som blev valgt for 20-30 ar siden, ikke ngdvendigvis er det

mest optimale i dag.

Derudover m3 et forslag til fremtidig organisering forholde sig til den samfundsmaessige og
politiske sammenhaeng den skal fungere i. Den nye organisering skal:

« Veere mere rationel i forhold til anvendelse af ressourcerne end den tidligere.

« Understgtte intentionerne i visionen for Aabenraa Kommune.

« Understgtte de lokale forhold og udviklingsprocesser.

« Veere langtidsholdbar.

« Veere realistisk og praktisk gennemfarlig.

8.10 BEHOV FOR EN REVIDERET FORRETNINGSMODEL

Som omtalt tidligere er driften af idraetsfaciliteterne i vid udstreekning baseret pa en
overbevisning om, at idreetsfaciliteten har ansvaret for at stille en fysisk ramme til radighed og

idreetsforeningerne har ansvaret for at udvikle aktiviteter til at fylde rammen.

Fordi Aabenraa Kommune historisk set i vid udstraekning har praktiseret et armslaengde
princip, som har overladt omradet til udstrakt selvstaendig forvaltning, har idraetsforeningerne

stort set haft monopol pa at udbyde idraetsaktiviteter.

Kommunen yder et tilskud, som de selvejende haller og idraetsforeningerne anvender indenfor
lovens rammer. Det er ofte de frivillige foreninger, der har stdet bag etablering af
idreetsfaciliteten dog oftest med hovedparten af finansieringen fra kommunen. Det er det
frivillige foreningsliv selv, der definerer behov og gnsker i forhold til aktiviteter og
idreetsfaciliteter. Og det er de frivillige foreninger, der helt overvejende er repraesenteret i

hallernes bestyrelser via hallernes repraesentantskaber.
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Denne forretningsmodel forstaerkes af, at foreningerne typisk har flertal i idraetsfaciliteternes
bestyrelser. Vi har kunnet konstatere en vaesentlig grad af udviskning af rollerne som

foreningsleder, bestyrelsesmedlem i hallen og halinspektgr.

Den dominerende holdning er, at hallerne ikke skal konkurrere med foreningerne om at
udbyde nye aktiviteter, selv om det ogsd erkendes, at foreningerne har vanskeligt ved at finde
frivillige til de nye fleksible aktiviteter. Mulige udviklingstiltag igangsaettes ikke, hvis
foreningerne ikke kan finde frivillige, og udviklingstiltag vurderes i forhold til, om de vil udggre
en potentiel trussel mod de eksisterende foreninger. P& denne made bliver opgaven med

udvikling lagt over pa de frivillige ledere, som i forvejen er pressede pa ressourcer.

Bestyrelser og halinspektgrer i hallerne er enige i behovet for udvikling af nye aktiviteter til at
fylde ledige timer, men de arbejder ofte ved at aktivere flere frivillige inden for de allerede
kendte idreetsgrene og foreningsrammer. Undersggelser pa landsplan viser at dette er
vanskeligt, fordi de overordnede samfundsstrukturer og befolkningens behov udvikler sig vaek

fra de traditionelle holdidraetter.

I stedet bgr kreefterne anvendes pa udvikling af nye idreetstilbud, som efterspgrges af
borgerne, hvorved man ville kunne tiltreekke helt nye grupper af idraetsaktive og frivillige

ildsjeele.

P N

—_—_—

Hvem har bolden?

Hvem har ansvaret for at skabe egentlige forandringer

Modellen beskriver dilemmaet. Halinspektgren (og hallens bestyrelse) er ansat til at drive
faciliteten og foreningerne arbejder for at udvikle og beskytte deres egen forening og
idreetsgren. Dermed bremses en potentiel udvikling fordi det bliver vanskeligt for nye grupper
at komme ind i hallerne, ligesom der ikke er nogen, som tager ansvar for udvikling af nye

tiltag hvis disse er konkurrenter til de eksisterende foreninger.
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Denne organiserings form har fungeret godt i perioder, hvor foreningerne havde monopol pa at
udbyde idreet, og i en tid hvor de store holdidretter havde succes og sporten og
foreningssamveaeret var de baerende veerdier. Dette geelder fortsat i vid udstraekning - iszer i de
mindre lokalsamfund. Men i en tid hvor stadig flere borgere gnsker mere fleksible,
sundhedsorienterede og uforpligtende idraetstilbud, kommer organiseringsformen nemt til at
sikre status quo eller nedgang i aktiviteterne frem for at sikre udvikling af nye konkurrerende
tilbud.

Der er behov for at finde svar pa, hvem der har bolden i forhold til at skabe nye tilbud til de
borgere, som enten ikke gnsker eller ikke har mulighed for at deltage i de traditionelle
idreetsaktiviteter i foreningsregi, men som meget gerne vil have mulighed for at anvende de
eksisterende idraetsfaciliteter. Her er der ikke tale om at udkonkurrere de nuveerende
foreninger men om at dbne op for nye individuelle tilbud pd lige fod med de traditionelle
idreetsgrene. Om at undersgge og udvikle nye organiseringsformer, hvor foreninger og ansatte

pa idraetsfaciliteterne i faellesskab skaber nye og speendende aktiviteter.

En handbold forenings formal er at dyrke handbold og arbejde for at styrke foreningen bedst
muligt i konkurrence med andre foreninger. Det er ikke hdndboldforeningens ansvar at andre
gnsker at dyrke fitness. Til gengaeld kan handboldforeningen ikke forvente at have monopol pa

adgang til treeningstider i hallen, hvis andre kan dokumentere et stgrre behov.

Foreningerne vil forsat have en naturlig fordel i fremtidens idraetsfacilitet, fordi de som
foreninger er berettigede til kommunale tilskud, men andre borgere skal i hgjere grad have

adgang til at benytte lokalerne pd lige fod med foreningerne.

Derudover skal der abnes mere op for at lgnnet personale kan vaere medskaber af nye

aktiviteter sammen med eller ved siden af foreningernes aktiviteter.

De lokale foreninger har en udfordring med at finde kvalificerede instruktgrer, der vil patage
sig opgaven som ulgnnet instruktgr for de mere individuelle aktiviteter, som blandt andet
tiltaler kvinder. Da instruktgrernes kvalifikationerne er afggrende for at kunne tiltraekke og
fastholde brugerne, betyder det, at foreningerne taber medlemmer til de private fitnesscentre,
fordi de kan tilbyde uddannede instruktgrer. Oversigten over private fitnesscentre i Aabenraa

Kommune viser i hvilke omfang idraetsforeningerne udseettes for konkurrence.

P& denne baggrund ma det diskuteres i hvilket omfang, det kan vaere ngdvendigt at aflgnne

instruktgrer for deres indsats. Samtidig ma der tages et opggr med den herskende opfattelse
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af, at det ikke er acceptabelt at skabe konkurrence til de eksisterende foreninger. Hvis
foreningerne formar at skabe idreetsaktiviteter og fylde hallerne er dette naturligvis en stor
styrke. Men det er ikke holdbart eller rimeligt at forvente, at de frivillige ledere kan tage
ansvaret for - eller have monopol pa - udvikling af alle nye tiltag p3 idreetsomradet.
Udviklingen af aktiviteter til visse grupper handler netop om at undersgge markedet og sa

udbyde det, der er pd mode.

Et skifte fra idreetsfaciliteter, der drives som en ramme for idraetsforeningernes aktivitet, til en
idreetsfacilitet som aktiv medudbyder af idraetsaktiviteter kraever en reekke aendringer i maden
som idraetsfaciliteterne drives og organiseres pd. Idégrundlaget bag idraetsfaciliteterne ma
nytaenkes og bade foreningernes, individuelle borgeres og andre gruppers behov taenkes med

ind i rammen varierende efter kategorien af idraetsanlaeg.

Dette kommer til at kraeve omstillingsevne og nye kompetencer for bestyrelser og ansatte, der
i hgjere grad ma forholde sig det at veere en moderne servicevirksomhed. Idraetsfaciliteterne
vil sdledes skulle gge sit fokus pa strategisk udvikling af aktiviteterne i hallerne frem for fokus
pd bygningsdrift. For at dette kan lykkes kreeves en tilfgrsel af nye kompetencer, som i dag

ikke findes pa alle idraetsfaciliteter.

8.20 BESTYRELSERNE

Vi har generelt mgdt engagerede bestyrelsesmedlemmer, der investerer mange ressourcer i at
fa driften af idraetshallerne til at haenge sammen. Fokus er pd bygningsdrift, optimering og
gkonomi, hvilket afspejler den tidligere naevnte arbejdsdeling med foreningerne som
ansvarlige for aktiviteterne og bestyrelsen for idreetsfaciliteten, som ansvarlig for

bygningsmassen.

I flere bestyrelser er det vanskeligt at skelne mellem halbestyrelsen og foreningerne, idet der
er sammenfaldende interesser og de samme personer som repraesentanter for bade hal og
forening. Bestyrelsesmedlemmerne oplever det indimellem som en udfordring at skabe den
ngdvendige strategiske forandring, grundet i taette personlige relationer til personer eller
ansatte, der skal forandres. Bestyrelserne giver ligeledes udtryk for manglende viden om nye

idreetsformer, it vaerktgjer osv.

Fremtidens bestyrelser vil skulle arbejde mere strategisk og mere med lgbende udvikling af
aktiviteter og servicekoncepter, hvis det skal vaere muligt at tiltreekke brugere til hallerne.

Ligeledes vil der skulle etableres et teettere samarbejde mellem foreningerne og faciliteterne,
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hvor rollerne brydes op og faciliteterne i hgjere grad bliver en aktiv del af udvikling og

organisering af idraetsaktiviteter.

Fremtidens bestyrelser vil skulle traeffe nogle tungere strategiske valg, der kan indebaere
opggr med de etablerede foreninger, udskiftning af personale m.v., hvis det skal lykkedes at

skabe en baeredygtig udvikling i hallerne.

Fremtidens bestyrelser skal ogsd blive bedre til at uddelegere ansvaret til den ansatte
medarbejder sdledes, at vedkommende far frie haender til at udvikle nye tiltag idenfor
vedtagne rammer. I dag er det typisk sdledes, at foreningerne i hallen reelt bestemmer hvilke

aktiviteter, der skal finde sted.

8.30 MEDARBEJDEJDERE

De ansatte i idraetshallerne har i dag primaert fokus pa drift og vedligehold af bygningsmassen

samt i nogle tilfaelde cafeterierne.

Nogle bestyrelser har gget fokus pd medarbejdernes rolle i forhold til at skabe mere aktivitet i
hallen. Udviklingsorienterede ildsjeele forsgger at skabe nye aktiviteter og gode moderne
faciliteter. To kulturer og traditioner brydes, med hallerne i forskellige udviklingsstadier af
forandringsprocessen. Det er denne proces, der skal understgttes for alle idraetsfaciliteter og
som bliver afggrende for den fremtidige succes for idreetshallerne. De frivillige vil ikke alene
kunne Igfte opgaven med at udbyde nye idraetsaktiviteter og levere et attraktivt og ikke

mindst fleksibelt servicetilbud til hallens brugere.

Generelt skal personalet opkvalificeres til at spille en mere aktiv rolle i at udvikle og
igangsaette nye aktiviteter og events. Hvor personalet i dag helt overvejende har en
handveerksmaessig baggrund, vil der i fremtidens idraetshaller ligeledes vaere behov for
kompetencer indenfor:

* Servicemanagement

+ Eventmanagement

* Markedsfgring og kommunikation

e Café og restaurationsdrift

e Sundhed, kost, funktionel traening og fysioterapi

Alle medarbejdere kan naturligvis ikke besidde alle kompetencer. Der vil derfor vaere behov for

at ansaette medarbejdere med forskellige profiler og kompetencer sadledes, at nogle har fokus
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pa bygningsdrift og andre pa service og aktiviteter. Eller at skabe muligheder for at hallerne

kan treekke pa disse kompetencer fra centralt hold, nar de har behov.

8.40 SAMARBEJDE MELLEM HALLERNE

Idreetshallerne samarbejder i dag ikke om fzaelles Igsninger, selv om dette ville vaere oplagt.
Hvert idreetsanlaeg forsgger at handtere de samme udfordringer uden at se potentialerne i et

samarbejde med de andre haller.

Idreetsfaciliteter ser sig selv som selvstaendige enheder, der konkurrerer mod nabobyen og
kun i meget begraenset omfang deler viden og idéer til nye aktiviteter. Her er den traditionelle
forretningsmodel helt tydelig. Konkurrencen mellem lokalsamfundene er markante og bidrager

med megen motivation til at drive idraetsfaciliteterne pa frivillige basis.

Men mentaliteten forhindrer samtidigt erfaringsudveksling og at oplagte synergieffekter gar
tabt, fordi viden ikke deles. Nogle idreetsfaciliteter er gode til energi, andre til aktiviteter etc.,
men denne viden deles kun i alt for ringe omfang. Samtidig sker der ingen koordinering af
aktiviteter hvilket betyder, at idraetsfaciliteter med f& kilometers afstand udbyder de samme

idraetsaktiviteter.

De samme udfordringer geelder for de kommunale idraetshaller. Her er medarbejderne
ansvarlige for egne idreetsfaciliteter, og indgar kun i begraenset omfang i falles udvikling af
lgsninger for hele idreetsfacilitetsomrddet, selv om udfordringerne er de samme for alle

idraetshaller.

Vi har mgdt engagerede medarbejdere med gode idéer og Igsninger, men som har manglet et
organisatorisk fundament til at udbrede disse idéer til alle idraetsfaciliteter. En samling af disse

medarbejdere i en bredere organisation vil kunne samle og koordinere udvikling og indsatser.

Vi ser blandt andet potentialer i et taettere samarbejde omkring:
¢ Udvikling af koncepter for zldre idraet.
e Udvikling af koncepter for unge.
« Udvikling af koncepter for malrettet traening.
¢ Udvikling af feelles koncepter for weekendaktiviteter i hallerne.
e Udvikling af koncepter for baeredygtige cafélgsninger.

* Udvikling af faelles hjemmeside, markedsfgringsindsatser og bookinglgsninger.
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* Felles ansaettelser af udviklingsmedarbejdere.

* Felles anseettelser af instruktgrer.

 Kompetenceudvikling af medarbejdere og bestyrelsesmedlemmer.

* Fealles it Igsninger til regnskaber, booking etc.

« Samarbejde mellem hallerne om udnyttelse af seerlige handveerksmaessige

kompetencer.

Samarbejde omkring ovenstdende vil kunne udnytte fzlles ressourcer til udvikling af
baeredygtige Igsninger og funktioner, som de enkelte haller kunne traekke pa for at skabe nye
aktiviteter. Ovenstdende vil kraeve at der etableres en eller flere nye organisationer med mere
ledelseskraft til strategiudvikling, koordinering af indsatser og kompetenceudvikling af

medarbejdere i forhold til de andrede opgaver.

8.50 SUNDHED OG FOREBYGGELSE

Sundhedscenteret i Rgdekro indgdr i denne analyse, selv om den er placeret under Social og
Sundhedsforvaltningen, fordi den har en svgmmehal, der anvendes til foreningssvgmning.

Derudover udbyder Sundhedscentret primaert traening for kronisk syge personer.

Traening og Forebyggelse, der er placeret under Sundhed og Forebyggelse, arbejder med
aktivering af borgere og har sit primaere funktionsomrdde omkring traeningsindsatser for
borgere enten via en genoptraningsplan fra sygehuset eller for at bedre funktionsniveauet for
primaert eldre. Der arbejdes bdde med vedligeholdende traening samt forebyggede og
aktiverende indsatser for borgerne iht. §79 i Serviceloven. Det er indsatser inden for §79 der

ligger teettest pa foreningsorganiserede aktiviteter.

Traening og Forebyggelse anses som en institution i besiddelse af viden om funktionel traening,
sundhed og eeldreidraet, som efterspgrges af idraetsfaciliteter og foreninger i Aabenraa
Kommune. Endvidere besidder Sundhedscentret kompetencer inden for projektledelse og

udvikling af traeningskoncepter for mange forskellige borgergrupper.

Etablering af et teettere samarbejde mellem Sundhed og Forebyggelse, idraetsforeninger og
lokale idreetsfaciliteter vil efter vores opfattelse kunne styrke den generelle indsats pa
sundhedsomradet vaesentligt og bidrage til at understgtte de frivillige foreninger lokalt med at

udbyde aktiviteter til eksempelvist zldre.

Vaesentlige spgrgsmal i denne sammenhaeng er:
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e Hvilke borgere er feaelles for de to indsatser?

* Hvilke bygninger og driftsaftaler kan koordineres og samdriftes?

Et gget samarbejde pa disse omrader vil repraesentere en ny og innovativ tveersektoriel tilgang
til idreet, sundhed og bevagelse til understgttelse af Aabenraa Kommunes formulerede

visioner pd omradet og at sgge effektfulde helheder.

8.60 FORSLAG TIL NY ORGANISERING AF
IDRAETSFACILITETSOMRADET

P& baggrund af ovenstdende anbefales Aabenraa Kommune at arbejde videre med fglgende

principper for en fremtidig organisering af idraetsfacilitetsomradet i Aabenraa Kommune.

Det anbefales at arbejde med etablering af i alt tre fremtidige organisationsformer pa
idreetsfacilitetsomradet i Aabenraa Kommune:

Aabenraa Idreets- og Aktivitetshuse

Kraftcentre

Selvejende idreetsfaciliteter

I det fglgende praesenteres de tre organiseringsformer

8.61 AABENRAA IDRAETS OG AKTIVITETSHUSE (AIA)

“Aabenraa Idreets- og Aktivitetshuse arbejder for at stille moderne, attraktive og tilgeengelige
offentlige idraets, - og kultur faciliteter til radighed for kommunens foreninger og borgere”
Potentielle faciliteter under “Aabenraa Idrzets- og Aktivitetshuse”

* Fladhgj Idreetsanlaeg

¢ Hjordkaerhallen

* Rgdekrohallen

* Gennerhallen

e Agora

* Bolderslev Fritidscenter

e Tinglev Fritidscenter

@vrige forsamlingshuse, kulturhuse kan administreres efter behov.
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Det bemeaerkes, at det er op til de naevnte selvejende idraetsfaciliteter selv at bestemme om de
gnsker at blive en del af den nye organisation, hvilket bagr afklares i en naermere dialog om

fremtidige vilkar og muligheder med de enkelte institutioner.

Organisationen samler de ansatte i de kommunale idraetsfaciliteter og skaber en staerkere og
mere handlingsorienteret organisation med kraefter til at udvikle online booking, markedsfgring
etc. til glaede for hele idreetsfacilitetsomradet. Det kan overvejes om AIA skal have mulighed

for at ansaette udviklingsmedarbejdere til at skabe udvikling pa hele idreetsfacilitetsomradet.

8.62 KRAFTCENTRE

Aabenraa Multiarena

e Aabenraa Multiarena samt Aabenraa Station samles i en organisation med selvstaendig
ledelse

e Organisationen udvikles i henhold til kategorisering som et Kraftcenter

¢ Organisationen styrkes i forhold til ledelse og kompetencer

e Der etableres i samarbejde med Sundhed og Forebyggelse et center med aktiviteter for

eeldre og idraet i dagtimerne

Graensehallerne

* Graensehallerne udvikles i henhold til kategorisering som et Kraftcenter
¢ Organisationen styrkes i forhold til ledelse og kompetencer
e Der etableres i samarbejde med Sundhed og Forebyggelse et lokalt sundhedscenter

med aktiviteter for aldre og idreet i dagtimerne dagtimerne.

8.63 SELVEJENDE IDRATSFACILITETER

De selvejende faciliteter fastholdes som grundlag for bevarelse af det lokale engagement og
ejerskab i lokalsamfundene. Udviklingen af disse faciliteter kommer til at bero pa vilje og evne
til at udvikle egne idreetsfaciliteter samt samarbejde og koordinering med de gvrige faciliteter.

* Lgjt Idreetsanlaeg

¢ Ensted Idraetsanlaeg

e Sport og Kultur Centrum Tingleff

e Bylderup Idraetscenter

¢ Felstedhallen

IDRATSFACILITETSANALYSE AABENRAA KOMMUNE 2015-16



75

e Kiliplevhallen

e Bolderslev Fritidscenter

De selvejende idraetsfaciliteter kan anvende ressourcer som bookingsystemer,

traeningskoncepter mv. fra Aabenraa Idraets og aktivitetshuse til udvikling af lokale aktiviteter.
Vi ser ovenstdende som en mulighed for at skabe mere robuste organisationer med reelle

ledelses- og udviklingskompetencer og samtidig bevare det lokale engagement omkring de

selvejende idraetsfaciliteter.
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9.0 ADMINISTRATIONSGRUNDLAG OG
TILSKUDSMODELLER

Vi har analyseret administrationsgrundlaget samt tilskudsmodellerne pa

idreetsfacilitetsomradet og konstateret fglgende:

e Tilskudsmodellerne er ikke harmoniseret siden kommunesammenlagningen, hvilket
betyder, at der i dag eksisterer forskellige tilskudsvilkar for idraetsfaciliteterne.
Forskellene er viderefgrt fra de tidligere kommuner eller via historiske sseraftaler som
en del af processen i forbindelse med kommunesammenlagningen. Det har ikke vaere
muligt at udrede baggrunden for de forskellige aftaler.

« De nuvarende driftsaftaler er baseret pa idraetsfacilitetens forventede antal udlejede
aktivitetstimer til foreninger og skoler. Ikke forbrugte timer resulterer ikke i en
efterfglgende tilbagebetaling af timer efter saesonen, sd der er reelt mere tale om et
rammetilskud til idreetsfaciliteten.

* Den nuveerende tilskudsmodel belgnner kun i meget begraeenset omfang gget aktivitet
for den enkelte idreetsfacilitet.

¢ Aabenraa Kommune yder tilskud til pasning af udendgrs arealer ud fra en pris pr. kvm.
Men denne pris er ikke harmoniseret hvilket betyder at idraetsfaciliteterne modtager
forskellig betaling for samme ydelse. Dertil kommer en raekke historiske aftaler om
stgtte til pasning af bestemte udendgrs arealer for enkelte idraetsfaciliteter som bgr
revideres.

e Timeprisen for at leje en idraetsfacilitet uden kommunalt tilskud er 415 kr. pr.
aktivitetstime. Denne pris er sa hgj, at den kan fraholde borgere fra at leje ledige
kapaciteter. Da foreningerne modtager 75% kommunalt tilskud til lejeprisen fastholder
dette samtidig potentielt et foreningsmonopol pa brug af aktivitetstimer.

* De enkelte idreetsfaciliteter anvender forskellig regnskabspraksis, hvorfor det er
vanskeligt at sammenligne regnskaber pd tvaers af idraetsfaciliteterne.

« Betalingen for foreningernes brug af idraetsfaciliteter pa tvaers af forvaltningsomrader er
ikke harmoniseret, hvilket betyder, at foreningerne har gratis adgang til skolernes
idreetsfaciliteter men skal betale for brugen af de selvejende idraetsfaciliteter. Dette har
medfgrt en stor flytning af aktiviteter vaek fra idraetsfaciliteterne og over pa skolerne.

* I den tidligere Bov kommune fik Bov Svgmmehal et hgjere driftstilskud til gengaeld for
at tilbyde gratis svgmning til skoler og bgrnehaver. Tinglev Svgmmehal havde

brugerbetaling for skolernes anvendelse af svemmefaciliteten, da man 13 i en anden

IDRATSFACILITETSANALYSE AABENRAA KOMMUNE 2015-16



77

kommune. I den nye Aabenraa Kommune er denne ordning viderefgrt for de skoler,
som tidligere 18 i Bov Kommune, saledes at skolerne i Krusa fortsat har gratis adgang til
Bov Svgmmehal, mens Tinglev Skole skal betale. Det er vurderingen at dette har en
vaesentlig indflydelse pa skolernes anvendelse af svemmefaciliteterne. En udligning af
vilkarene vil sdledes kraeve en harmonisering af skolernes brugerbetaling for benyttelse

af svgmmefaciliteterne.

Vi ser en raekke problemstillinger og behov i ovenstdende, som den fremtidige tilskudsmodel

bgr udformes med fokus pa at:

+ Det abenlyse behov for at harmonisere de gkonomiske vilkar for foreninger, skoler og
institutioner i hele kommunen og pa tvaers af forvaltninger.

« Behovet for en gang for alle at skabe ét harmoniseret tilskudsgrundlag pa
idreetsfacilitetsomradet, der nulstiller tidligere historiske aftaler.

« Behovet for at skabe et mere ensartet og transparent tilskudsgrundlag pa
idreetsfacilitetsomradet, som understgtter visionen om moderne og fleksible
idraetsfaciliteter.

* Behovet for at understgtte idraetsfaciliteternes lyst til at skabe mere aktivitet og sikre at
tilskuddene i hgjere grad gar til aktiviteter end bygninger.

« Sikre et grundtilskud til idraetsfaciliteterne baseret pa deres kategorisering og
forventede udbud af aktiviteter.

e Idreetsfaciliteterne efterlever rammebetingelserne og alene modtager tilskud for faktisk
udlejede timer.

* Behovet for at skabe mere fleksibel adgang til ledige idraetsfaciliteter for ikke

folkeoplysende brugergrupper.

Aabenraa Kommune anbefales pa denne baggrund at arbejde videre med formuleringen af nye

rammebetingelser for idraetsfaciliteterne, som harmonerer med de ovenstdende anbefalinger:

1. Indfgrelse af ensartede tilskudsmodeller / betalingsmodeller, der i hgjere grad er
baseret pa aktivitet og mindre pa drift, til sikring af at idraetsfaciliteter og foreninger
tager ansvar for anvendelse og afmeldelse af ikke anvendte kapaciteter.

2. Ensrette betaling for leje af lokaler i alle kommunale og selvejende idraetsfaciliteter for
at sikre lige markedsvilkar for alle idraetsfaciliteter og foreninger.

Harmonisere skolernes betaling for brug af svemmefaciliteter
4, Reduceret pris pa udlejede timer til fremme af borgernes muligheder adgang til

faciliteterne
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5. Krav om transparent lokaleanvendelse med online booking og elektronisk adgang til

sikring af en optimal lokaleudnyttelse

6. Krav om idraetsfaciliteternes faelles anvendelse af bookingsystemer

Krav om idreetsfaciliteternes regnskabsaflaeggelse i henhold til faelles standarder

Krav om deltagelse i faelles markedsfgringsplatform / hjemmeside til sikring af

borgerrettet kommunikation.

9. Krav om deltagelse i tvaergdende samarbejde om udvikling af faelles aktiviteter,

videndeling og udviklingsprojekter

10. Nye aktivitetsbaserede tilskudsmodeller bgr implementeres over en 3 arig periode for at

give idreetsfaciliteterne tid til at omstille sig.

9.10 FORSLAG TIL REVIDERET TILSKUDSMODEL

Der anbefales at arbejde videre med en tilskudsmodel baseret pa folgende parametre.

Grundtilskud

Aktivitetstimer
til godkendte
folkeoplysende
foreninger

Rammeaftale
udlejning
aktivitetstimer
skoler

Udviklingstilskud

Egen indtjening

Grundtilskuddet
skal sikre den
basale drift af
idraetsfaciliteten.
Grundtilskuddet
baseres pa den
konkrete
bygningsmasse
samt de
tilknyttede grgnne
omrader.

Det anbefales, at
der udvikles
foranstaltninger til
sikring af, at
tildeling sker pa
baggrund af
faktisk aktivitet

Skoletimerne
fastlaagges pa
baggrund af
vejledende timer
pr. klassetrin.

Udviklingstilskuddet
bestdr af 10 % af den
samlede bevilling pa
omradet og skal sikre
fokus pa udvikling af
nye aktiviteter i
hallerne.
Udviklingstilskuddet
tager udgangspunkt i
kategoriseringen af
hallerne

Egen-indtjening,
der ikke er
stgtteberettiget.
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10.00 KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

I det fglgende besvares problemformuleringen for denne rapport pa baggrund af ovenstaende

analyse.

HVILKE INDSATSER KAN BIDRAGE TIL AT REALISERE AABENRAA KOMMUNES VISION OM
SUNDE OG AKTIVE BORGERE I MODERNE OG FLEKSIBLE IDRATFACILITETER?

Denne undersggelse har involveret en lang reekke ildsjele, dygtige og arbejdssomme
bestyrelsesmedlemmer, halinspektgrer og foreningsledere. Alle har de bidraget til at skabe det
idreets- og foreningsliv, der i dag findes i Aabenraa Kommune. Der finder rigtigt mange gode

aktiviteter sted i idraetsforeningerne og de frivillige ildsjeele yder en uvurderlig indsats.

Iseer omkring bgrneidraetten ggres der en stor og vigtig indsats. Udviklingen af idreetten i
Aabenraa Kommune skal ogsd i fremtiden helt overvejende std pa dette fundament, hvorfor

alle analyser og konklusioner skal ses i dette perspektiv.

Ambitionen er at skabe en fremtidig model for finansiering og organisering af
idreetsfaciliteterne, som understgtter og forsteerker det frivillige foreningsliv. Men ogsa en
model, som &bner for en bredere og mere nutidig forstaelse af begrebet idraetsaktivitet og
idraetsfacilitet, og som tilfgrer noget nyt til udviklingen af omradet og styrkelsen af foreninger

og idreetsfaciliteter.

For Aabenraa Kommune er udviklingen af moderne og fleksible idraetsfaciliteter et afggrende

vigtigt element i den fremtidige vaekststrategi.

I stgrste respekt for de frivillige foreningsliv er det ngdvendigt at udfordre nogle af de
grundlzeggende mader, som omradet organiseres pa i dag, herunder den monopolstatus, som
foreningerne reelt fastholder i forhold til adgang til faciliteterne. Denne er ikke
hensigtsmaessig, nar en stor del af befolkningen enten ikke gnsker eller ikke har mulighed for
at deltage i de traditionelle holdbaserede idreetsaktiviteter. Ligesom pa andre omrader i

samfundet ma man i foreningslivet veere parat til at forandre for at bevare.

Enten m3a idraetsforeningerne, idraetsfaciliteterne og kommunen i fallesskab formulere
udviklingsplaner for omradet, eller ogs@ ma der gives plads til andre aktgrer, der kan udvikle

nye aktiviteter sidelgbende med de eksisterende idraetsforeninger.

Alternativet er, at idraetsfaciliteterne i stigende omfang vil miste deres legitimitet som isaer de
voksne befolknings naturlige sted at dyrke idraet. De voksne, og iseer kvinderne, vil i stedet
flytte deres idraetsaktiviteter udendgrs og til private aktgrer, som er villige til at tilbyde de

aktiviteter, den kvalitet og den fleksibilitet som efterspgrges. Hvis det sker vil politikerne pa
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sigt blive tvunget til at til prioritere knappe ressourcer i forhold til hvilke aktgrer, der reelt

leverer mest idreet for pengene.

Foreningslederne, bestyrelsesmedlemmerne og medarbejdere i forvaltningen opleves som
meget bevidste om udfordringerne pd omradet, og de er allerede er i faerd med at finde
Igsninger. Aabenraa Kommune agerer proaktivt i forhold til denne analyse og udviklingsproces
og er allerede er i faeerd med at implementere udviklingstitag pa eksempelvis

kompetenceudviklingsomradet.

Nogle af de fglgende forslag vil opleves af idraetsforeninger og idraetsfaciliteter som en
kaerkommen hjzaelp i det daglige arbejde med at skabe aktiviteter for borgerne og fa de

gkonomiske og menneskelige ressourcer til at straekke leengere.

Nogle forslag vil opleves som vanskelige at leve op til, og som en trussel mod det kendte og
bestdende. S&dan vil det vaere, ndr ambitionen er at skabe reel forandring pa et omrade, hvor
det ikke er en mulighed ikke at ggre noget, hvis borgerne i Aabenraa Kommune o0gsa i

fremtiden skal have adgang til moderne og fleksible idreetsfaciliteter.

Alle forslag har sdledes ét formal, som er at hjaelpe Aabenraa Kommune med at realisere

visionen

“Sunde og aktive borgere i moderne og fleksible idreetsfaciliteter”

10.10 ANBEFALINGER

Anbefalingerne til Aabenraa Kommune er:
1. Nye rammebetingelser for idraetsfaciliteterne

Det anbefales, at Aabenraa Kommune vedtager overordnede nye rammebetingelser for
idreetsfaciliteterne, der kan sikre at disse arbejder i henhold til den overordnede vision:
6. Harmoniserede gkonomiske tilskudsrammer med en hgjere grad af brugerbetaling
baseret pa aktivitet frem for drift af bygning.
7. Krav om transparent lokaleanvendelse med online booking og elektronisk adgang til
sikring af en optimal lokaleudnyttelse
Krav om fzelles anvendelse af bookingsystemer
Krav om regnskabsaflaeggelse i henhold til faelles standarder
10. Krav om deltagelse i feelles markedsfgringsplatform / hjemmeside til sikring af

borgerrettet kommunikation.
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2. Nye tilskudsregler for Idrzetsfacilitetsomradet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune vedtager en ny tilskudsmodel for idraetsfaciliteterne
herunder pasning af de gronne omrader med en hgjere grad af betaling baseret pa aktivitet
frem for drift af bygning til understgttelse af idreetsfaciliteternes beveegelse imod mere
aktivitet og fleksibilitet.

3. Organisering af idreetsfacilitetsomridet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter arbejdet med en ny organisering af

idreetsfacilitetsomradet naermere bestemt:

e At der tages initiativ til etablering af den kommunale organisation “Aabenraa Idraets- og
Aktivitetshuse”.

e At de kommunale idraetshaller og medarbejdere undtagen Aabenraa Multiarena og
Aabenraa Stadion samles under den nye organisation

« At arbejdet med formulering af strategi og organisationsplan pabegyndes snarest

* At der indledes dialog med fglgende selvejende idraetsfaciliteter om at blive indlemmet i
organisationen:

o Genner Hallen

o Bolderslev Fritidscenter

4. Analyse af tvasrorganisatorisk samarbejde og synergier mellem Sundhed og

Forebyggelse og Kultur og Fritid

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter et analysearbejde, der kan klarlaegge
mulige gevinster ved et taettere samarbejde og koordinering af sundhedsrelaterede indsatser,
indsatser for aeldre samt indsatser for borgere med szerlige behov i regi af Servicelovens §79.

Neermere bestemt:

e I hvilket omfang der er sammenfald mellem borgere og brugere for de to
indsatsomrader

« I hvilket omfang medarbejdere fra Sundhed og Forebyggelse, centerlederne og de
frivillige foreningsledere kan etablere samarbejde om udvikling af idraetstilbud til
borgerne

¢ I hvilket omfang det er muligt at koordinere og samle brugen af faciliteter til sikring af
effektfulde helheder pa omradet, styrkelse af idreetsfaciliteternes kapacitetsudnyttelse

samt den generelle gkonomi pa omradet.
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5. Udviklingsprocesser for kraftcentrene i Aabenraa Kommune

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter udviklingsprocesser med henblik pa at

udvikle det organisatoriske grundlag for et kraftcenter for begge idraetsfaciliteter i kategorien.

6. Etablering af en samlet kommunikations- og marketingsstrategi til styrkelse af

markedsforingen af aktiviteter pa idraetsomradet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter arbejdet med formulering af en samlet

kommunikations og marketingsstrategi pa idreetsomradet. Naarmere bestemt:

Formulering af en samlet og tvaerorganisatorisk kommunikations og marketingsstrategi
til styrkelse af borgernes kendskab til aktiviteter pd idreetsomradet

En strategi for implementering og udbredelse af appén Aabenraa i bevaegelse som
informations- og bookingvaerktgj pa idreetsomradet.

En implementering af administrationssystemer som Conventus til sikring af fuld
transparens omkring ledige kapaciteter samt mulighed for onlinebooking af aktiviteter
og ledige timer.

En implementering af kommunikations og marketingstrategien i alle led fra det
kommunale til den enkelte idreetsfacilitet herunder uddannelse af medarbejdere og

frivillige i idraetsforeninger og idraetsfaciliteter.

7. Udviklingsprocesser for landsbyklynger og lokalsamfund

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter konkrete udviklingsprocesser for udvalgte

lokalsamfund til afklaring af potentialer for en koordineret udvikling mellem omradets

interessenter og faciliteter. Neermere bestemt:

Tinglev

Felsted, Stubbak og Kliplev
Bolderslev

Rgdekro
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8. Udvikling af individuelle idrzetsfaciliteter

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter udviklingsprocesser for den enkelte
idreetsfaciliteter. Processen bgr bygges op omkring en afklaring af den konkrete idraetsfacilitets

fremtidige kategorisering og placering i lokalsamfundet.

Vi ser et potentiale i at gennemfgre en samlet udviklingsproces involverende arkitekter med
viden om moderne idraetsfaciliteter, som kan skitsere potentielle ombygnings- og
moderniseringstiltag for de enkelte idreetsfaciliteter for at ggre dem mere attraktive.
Udviklingsprocessen bgr have seerligt fokus pa inddragelse af cafeterier og mgdelokaler til

aktivitetslokaler

9. Etablering af stottefunktioner

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangsaetter en analyseproces til afklaring af
mulighederne for etablering af stgttefunktioner. der kan hjeelpe og stgtte idraetsfaciliteterne og

foreningerne med igangseettelse af nye innovative aktiviteter.

Dette kunne veere falles administrative funktioner som booking og bogfgring,
energioptimering eller udvikling af tvaergdende aktiviteter som fzelles instruktgrer, Aben hal i

Weekenderne koncepter eller lignende.

10. Kompetenceudvikling af frivillige og ansatte p3 idraetsfacilitetsomridet

Det anbefales, at Aabenraa Kommune igangseetter kompetenceudviklingsforlgb for de centrale
interessenter pd idraetsfacilitetsomraddet for at sikre kompetencer og parathed i forhold til den

pakraevede udvikling:

* Medarbejdere
* Bestyrelsesmedlemmer

e Frivillige foreningsledere
Ovenstdende opsummerer de indsatser der bgr prioriteres i bestraebelserne pa at
realisere den vedtagne vision.
Kegs grero
Partnef .

Frejo&Steen

April 2016
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